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Введение
«Комплексный проект развития территории и проект технологического обеспечения работ (научно-исследовательская часть) по муниципальным образованиям Эхирит-Булагатского района» (далее — «комплексный проект») представляет собой комплект градостроительной документации в составе генерального плана и правил землепользования и застройки для каждого из муниципальных образований, входящих в состав Эхирит-Булагатского района, который разрабатывается с учетом положений СТП Иркутской области, выполненной ФГУП «РосНИПИУрбанистики» (Санкт-Петербург) в 2009 году и СТП муниципального образования Эхирит-Булагатского района Иркутской области выполненной ОАО «Гипрогор» (г. Москва) в 2011 году, а также с учетом разработанного в 2012 году институтом «Иркутскгражданпроект» муниципального образования «Усть-Ордынское» в части его влияния на территории прилегающих поселений.
Таким образом, устанавливается и закрепляется на практике принцип преемственности в разработке документации территориального планирования.

 «Сводная программа» определяет стратегическую направленность, общую методологию и технологию разработки комплексного проекта для муниципальных образований (сельских поселений) района. В ходе разработки и обсуждения с Заказчиком промежуточных материалов генпланов и правил землепользования и застройки поселений, уточняются требования к составу и содержанию указанных документов.

Реализация планов комплексного градостроительного развития Иркутского региона в целом и Эхирит-Булагатского района в частности, будет всецело зависеть от решения задач социального обустройства территории, создания благоприятных условий проживания, формирования  среды жизнедеятельности, отвечающей требованиям XXI века. 

Положения СТП Иркутской области и СТП Эхирит-Булагатского района, воспринятые и уточненные настоящим комплексным проектом, мероприятия, сформулированные в них, послужат ориентиром для построения и осуществления программ социально-экономического и инфраструктурного развития района и отдельных муниципальных образований в его составе, исходя из совокупности сложившихся социальных, экономических, экологических и иных факторов, обеспечивая тем самым устойчивое развитие района и улучшение условий проживания на его территории.

1 Основные цели и задачи разработки документов территориального планирования и градостроительного зонирования

Генеральный план как документ территориального планирования и Правила землепользования и застройки как документ градостроительного зонирования в совокупности, составляющие комплексный проект развития территории, определяют сценарий и правила градостроительной деятельности на территории муниципального образования.

Разработка комплексного проекта преследует следующие цели:

- создание условий для осуществления на территории муниципального образования производственной и градостроительной деятельности, с учетом программных разработок регионального и муниципального уровня, с соблюдением установленного функционального зонирования, а также требований действующей нормативной и правовой документации федерального и регионального уровней с учетом конкретных экологических, экономических, социальных и иных факторов;

- создание условий для реализации полномочий органов местного самоуправления в деле размещения планируемых объектов местного значения;

- обеспечение на территории муниципального образования интересов граждан и их объединений.

Для достижения этих целей комплексный проект решает следующие задачи:

а) установить функциональное зонирование территории муниципальных образований и определить перспективное назначение отдельных зон для реализации приуроченных к данной территории мероприятий, предусмотренных в программах социально-экономического развития Иркутской области, муниципального образования, в областных долгосрочных целевых программах посредством их территориальной привязки, в частности:

- размещения и развития систем инженерной и транспортной инфраструктур регионального и местного значения;

- создания системы социальной инфраструктуры с размещением конкретных объектов в населенных пунктах;

- размещения жилищного строительства;

- размещения производственных объектов.

б) выявить на территории МО существующие зоны опережающего развития и дать предложения по формированию новых зон разной специализации и территориального масштаба;

в) выявить зоны с особыми условиями использования территории, установить границы особо охраняемых природных территорий и объектов культурного наследия.

г) выявить территории, подверженные риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

2 Оценка существующей ситуации, актуальность работы

В документах территориального планирования последних двух лет (СТП Иркутской области и Эхирит-Булагатского района) проделан подробный и всесторонний анализ существующего положения, в результате которого сформулированы и описаны особенности и проблемы сложившейся ситуации в Эхирит-Булагатском районе.
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Рис. 1.Схема территориального планирования Иркутской области 2008-2030 гг. Проектный план
  Эхирит-Булагатский район входит в состав Иркутско-Черемховского экономического района, расположен в южной части Иркутской области, в бассейне реки Куды - правого притока Ангары. Территория района представляет собой полого-волнистую равнину, занимающую почти половину территории района, в пределах которой сосредоточена вся система расселения и сельскохозяйственная деятельность населения. Северная и южная части района представляют собой покрытые лесами горные склоны. 
Социально-экономический потенциал района, включающий как природные и трудовые ресурсы, так и ресурсы местоположения, связанные с положением территории относительно других районов и потенциальных рынков сбыта, оценивается в названных документах как высокий.

Система расселения Эхирит-Булагатского района приурочена к долинам р. Куда и ее притоков, представлена 54 населенными пунктами, объединенными в 12 сельских поселений и районный центр - поселок Усть - Ордынское с общей численностью населения 29.3 тыс чел (на 01.01 2011 г), из которых половина проживает в райцентре. Районный центр находится в 70 км. северо-восточнее г.Иркутска, связан с областным центром шоссейной дорогой с асфальтовым покрытием.

В то же время статистические данные последнего десятилетия свидетельствуют о наличии негативного процесса в регионе — прогрессирующем оттоке населения.

[image: image2.jpg]



Рис. 2. Схема территориального планирования Иркутской области 2008-2030 гг. Существующий и перспективный планировочный каркас территории

Проблемы:


-В последние годы демографическая ситуация в районе характеризуется сокращением численности населения, ухудшением половозрастной структуры, снижением продолжительности жизни. В период 2007 — 2011 гг район потерял в численности населения около 3 тыс.человек.

-В настоящее время в Эхирит-Булагатском районе трудовой потенциал имеет высокий уровень неиспользуемого резерва, поскольку скрытая безработица составляет почти 30%, что, в свою очередь, порождает отток трудоспособного населения.

-В поселениях не завершен процесс кадастрового учета земельного фонда, но  несмотря на продолжающуюся убыль населения, в населенных пунктах не снижается спрос на земельные участки для индивидуального жилищного строительства. Процесс предоставления участков должен быть зарегламентирован с учетом перспектив развития населенных пунктов и функционального зонирования их территории. 

Непременным условием для решения этой задачи является наличие генерального плана поселения.

Актуальность разработки комплексного проекта в составе генерального плана и правил землепользования и застройки видится в том, чтобы градостроительными средствами способствовать решению накопившихся проблем стабилизации и коренного улучшения социально-экономической ситуации в районе и устранения недостатков в сфере учета земельного фонда.

3 Назначение и место разрабатываемой документации в градостроительной практике Эхирит-Булагатского района и входящих в его состав сельских поселений

Составляющие комплексного проекта:

Генеральный план поселения — документ территориального планирования. «Территориальное планирование направлено на определение назначения территорий исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов в целях обеспечения устойчивого развития территорий…» (Градостроительный Кодекс РФ ст. 9, п.1).

Правила землепользования и застройки - документ градостроительного зонирования, который разрабатывается в целях:

«1) создания условий для устойчивого развития территорий муниципальных образований, сохранения окружающей среды и объектов культурного наследия;

2) создания условий для планировки территорий муниципальных образований;

3) обеспечения прав и законных интересов физических и юридических лиц, в том числе правообладателей земельных участков и объектов капитального строительства;

4) создания условий для предоставления инвестиций...»  (Градостроительный Кодекс РФ, глава 4)

 «обеспечения прав и законных интересов физических и юридических лиц, в том числе - правообладателей земельных участков и объектов капитального строительства». (Глава 4 Градостроительный Кодекс РФ).

Генеральный план МО не следует воспринимать только как карту размещения объектов капитального строительства к определенному сроку. Он должен стать прогнозом всестороннего развития муниципального образования и правовым градорегулирующим документом, основанием для разработки программ социально-экономического развития поселений, правил землепользования и застройки.

Поэтому генеральный план и правила землепользования и застройки являются руководящими документами для органов местного самоуправления муниципального образования (сельского поселения), а также физических и юридических лиц при осуществлении строительной деятельности на территории поселения. Они являются интерпретацией стратегических положений о развитии территории области и района, которые содержатся в Схемах территориального планирования Иркутской области и Эхирит-Булагатского района, находящихся в настоящее время в стадии согласования и последующего утверждения в установленном порядке. Учитывая публичный характер Генерального плана и Правил землепользования и застройки, они должны быть доступны и понятны по форме и содержанию широкому кругу пользователей.

4 

 HYPERLINK  \l "_Toc289792304" \n _blank
Анализ существующей правовой, нормативной, методической, информационной базы 
4.1 Анализ существующей правовой и нормативной базы
При разработке комплексного проекта следует руководствоваться законодательными и правовыми актами:

а) Федерального уровня:

1) Градостроительный кодекс Российской Федерации, утвержденный 29 декабря 2004 года N190-ФЗ (в редакции от 20.03.2011 N 41-ФЗ с изменениями, внесенными Федеральным законом от 27.07.2010 N 226-ФЗ);

Обращаясь к Градостроительному кодексу РФ, следует иметь в виду, что его требования к содержанию генерального плана поселения, изложенные в статье 23, содержат не перечень чертежей генплана, а перечень отображаемых элементов необходимой информации без учета того, как и в каких сочетаниях, эта информация будет представлена на различных чертежах. Например, пункт 3 гласит: «Генеральный план содержит:..3) карту границ населенных пунктов, входящих в состав поселения...». Вряд ли этот пункт надо понимать так, что в составе графических материалов должна быть специальная карта, посвященная только границам.

2) Земельный кодекс Российской Федерации от 25 октября 2001 г. N 136-ФЗ (с изменениями от 30 июня 2003 г., 29 июня, 3 октября, 21, 29 декабря 2004 г., 7 марта, 21, 22 июля, 31 декабря 2005 г.);

3) Федеральный закон "Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ" (закон о МСУ) от 06.10.2003 N131-ФЗ;

4) Лесной кодекс Российской Федерации от 04.12.2006 N 200-ФЗ вступивший в силу с 01.01.2007 в ред. Федеральных законов от 25.06.2012 N93-ФЗ;

5) Водный кодекс Российской Федерации (с изменениями на 25 июня 2012 года).

Обращение к Лесному и Водному кодексам РФ обязательно в процессе подготовки правил землепользования и застройки, если в сферу градостроительного зонирования попадут соответствующие категории земель.

б) Регионального уровня:

1) Закон Иркутской области от 23 июля 2008 г. N 59-ОЗ "О градостроительной деятельности в Иркутской области" (с изменениями от 30 июня 2009 г.);

Названный закон освещает полномочия органов власти субъекта Федерации и местного самоуправления при подготовке, согласовании и утверждении градостроительной документации всех видов; в основном, пересказывает Градостроительный кодекс РФ. Не содержит никаких специальных требований и рекомендаций, вытекающих из специфических особенностей территории области.

2) Программа социально-экономического развития Иркутской области на 2011-2015 годы, принятая постановлением Законодательного собрания Иркутской области от 15.12.2010 года № 28/18-ЗС;

3) При разработке Правил землепользования и застройки следует также руководствоваться действующими областными законодательными актами по вопросам землепользования, оборота и резервирования земли.

в) Местного уровня:

1) Комплексная программа социально-экономического развития муниципального образования «Эхирит-Булагатский район» на 2008-2012 годы, утвержденная решением Думы муниципального образования « Эхирит-Булагатский район» от 31.10.2007 № 556;

2) Программы комплексного социально-экономического развития всех муниципальных образований (сельских поселений) района, перечисленные в п. 6.2 «Задания на подготовку сводной программы» по Эхирит-Булагатскому району.

4.2 Анализ существующей методической базы

По вопросам методологии проектирования, сбора и обработки исходной информации для генпланов следует руководствоваться «Методическими рекомендациями по разработке проектов генеральных планов поселений и городских округов», утвержденными приказом Минрегионразвития от 26 мая 2011 г № 244.

По вопросам методологии разработки ПЗЗ рекомендуется обратиться к последней разработке в этой области - «Методическому руководству по разработке Правил землепользования и застройки муниципальных образований» (ООО ИТП «Град», 2012г).

4.3 Анализ существующей информационной базы
Информационная база формируется исходными данными, предоставляемыми Заказчиком в соответствии с условиями контракта.

Исходные данные в текстовом и графическом выражении должны содержать следующую информацию:

- о перспективах развития территории - законодательные, плановые и прогнозные материалы по территории федерального, регионального и местного уровня;

- о динамике численности населения — статистические данные;

- о земельных ресурсах — данные о распределении земель муниципального образования по категориям и по формам собственности, данные кадастрового учета, границы муниципальных образований и населенных пунктов;

- о природных условиях — отчетные материалы изысканий по минерально- сырьевым ресурсам, инженерной геологии, гидрогеологии, сейсмичности и гидрологии;
- об экологической ситуации (загрязненность компонентов окружающей среды и экологически опасных объектов);
- о жилом фонде и объектах системы социального обслуживания — инвентаризационные данные;

- об объектах и сетях инженерной и транспортной инфраструктуры;

- о состоянии окружающей среды – отчетные и прогнозные материалы надзорных органов;

- об объектах культурного наследия – данные службы по охране объектов культурного наследия;

- картографические материалы масштабов 1:5000 и 1:25000.

Информация из СТП Иркутской области и СТП Эхирит-Булагатского района до их официального утверждения может и должна быть использована только по согласованию с Заказчиком в целях подтверждения ее достоверности.
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Рис. 3. Схема планировочной организации территории  Эхирит-Булагатского района

Следует также учитывать генеральный план муниципального образования «Усть-Ордынское», разработанный в 2011 г. ОАО «Иркутскгражданпроект», Иркутск - в части использования земель Эхирит-Булагатского района для различных сфер жизнедеятельности городского округа.
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Рис. 4. Генеральный план муниципального образования «Усть-Ордынское»
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Научно-методическое обеспечение - методические рекомендации для разработки градостроительной документации муниципальных образований, входящих в состав
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Эхирит-Булагатского района
Сценарий градостроительного развития территории создается в документах территориального планирования в последовательности: Анализ ситуации — выявление проблем и предпосылок развития — выработка Гипотезы— итоговый документ.

Специфика разработки генерального плана заключается в невозможности предвидеть и сформулировать ее потенциальный результат, который выявляется только в процессе работы по приведенной схеме и не может быть сформулирован заранее в техническом (градостроительном) задании.

«Программа» исходит из положения, что в силу указанной специфики разработка генерального плана неизбежно должна содержать аналитические исследования, сопоставления, моделирование перспективных решений с соответствующими обоснованиями и оценкой возможного влияния планируемых к размещению объектов на комплексное развитие территории МО.

Именно поэтому подготовка генерального плана отнесена к разряду научных разработок. 
Научно-исследовательская часть комплексного проекта преследует  цели:


- координация методических подходов и технологического обеспечения проектных работ, общих для всех поселений района, включая всесторонний анализ существующего положения и перспектив развития муниципального образования;

- экспериментальные предложения в разрезе территориального развития, экологии, размещения жилищного строительства, развития социальной, инженерно-транспортной инфраструктуры.

- разработка схемы организации процесса подготовки генерального плана, включая схему взаимодействия основных участников;

1. определение оптимального технологического обеспечения процесса разработки градостроительной документации.

Научно-методическое обеспечение разработки документации ориентировано на выбор методических подходов, позволяющих повысить объективность и доказательность принимаемых решений.

В соответствии с этими принципами научно-исследовательская составляющая документов территориального планирования представляется в следующем виде:

1) Анализ современного состояния поселения с выводами, в том числе:

- демографическая ситуация в динамике;

- трудовые ресурсы и занятость населения;

- состояние экономической базы развития поселения (промышленность, сельское хозяйство, предпринимательство);

- состояние социальной сферы жизнедеятельности поселения;
- экологическом состоянии территории.
2) Градостроительная стратегия развития поселения, в том числе:

- предпосылки и ресурсы развития территории;

- выбор сценария развития экономики и демографического сценария для поселения.

3) Прогноз развития поселения с обоснованием параметров.

Научно-методическое обеспечение разработки документации территориального планирования и градостроительного зонирования должно быть направлено на выбор методических приемов, процедур и принципов, позволяющих повысить объективность и доказательность принимаемых решений.

Оценка ситуации и предварительный выбор сценария развития поселения осуществляется через разработку Концепции генерального плана муниципального образования, которая предшествует разработке генплана и имеет целью определить на вариантной основе долгосрочную стратегию хозяйственного развития и функционально-планировочной организации МО, с учетом комплексного анализа экономических, социальных, экологических и градостроительных условий, исходя из ресурсного потенциала территории и рационального природопользования.

Выполнение научно-исследовательской части комплексного проекта преследует также цели:

- координация методических подходов и технологического обеспечения проектных работ, общих для всех поселений района, включая всесторонний анализ существующего положения и перспектив развития муниципального образования;

- экспериментальные предложения в разрезе территориального развития, экологии, размещения жилищного строительства, развития социальной, инженерно-транспортной инфраструктуры.

- разработка схемы организации процесса подготовки генерального плана, включая схему взаимодействия основных участников;

- определение оптимального технологического обеспечения процесса разработки.

5.1
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Анализ современного состояния и динамики развития Эхирит-Булагатского района и входящих в его состав муниципальных образований
Географического положения района, описанное в п.2 настоящей «Сводной программы», в целом характеризуется как относительно благоприятное, что обусловлено наличием обширных земель (более 1/3 территории) сельскохозяйственного назначения — главного экономического ресурса и относительно умеренным в сравнении с северными районами области климатическими условиями, а также близостью областного центра как основного потребителя производимой сельхозпродукции.

Наличие открытых степных пространств по речным долинам предопределило главное направление хозяйственной деятельности местного населения — сельское хозяйство. Сложившиеся отрасли — мясомолочное животноводство, производство зерна, овощей и шерсти. В общем объеме производимой сельхозпродукции 64% составляет продукция личных подсобных хозяйств (ЛПХ).


Общая площадь района (по данным СТП Иркутской области) составляет 515 тысяч га, в том числе:

   -земли сельскохозяйственного назначения - 198 тыс га, или 38%,

   -земли лесного фонда — 312 тыс га, или 60%,

   -земли населенных пунктов составляют всего около 2% территории.

Таким образом, ресурсно-инфраструктурный потенциал района складывается из следующих элементов:

а) земли сельскохозяйственного назначения — главный ресурс района, который используется пока не в полной мере, ввиду низкой агрокультуры и малой площади обрабатываемых угодий;

б) минерально-сырьевые ресурсы, представленные Каменским месторождением каолиновых огнеупорных глин, Идыгинским месторождением известняка, Ишинским месторождением каменного угля;

в) наличие потенциального объекта культурно-познавательного туризма — ареала сосредоточения объектов археологии и культовых памятников, который расположен в долине р. Куда между н.п. Усть-Ордынский и Бозой;

г) наличие одного из элементов транспортного каркаса расселения области — Качугского тракта, который благодаря ответвлению Баяндай - Еланцы приобретает большое стратегическое значение для Эхирит-Булагатского района, принимая на себя основные транзитные потоки туристов по маршруту Иркутск — озеро Байкал; 

д) безусловно, к положительным факторам, повышающим потенциал территории района, можно отнести фактор близости к областному центру (70 км).

Фактор природно-ресурсного потенциала территории должен быть учтен в последующих документах территориального планирования (генеральных планах муниципальных образований) при поисках решения проблемы формирования зон опережающего развития (точек роста), а в конечном счете, поможет остановить процесс оттока населения из региона.

В настоящее время район испытывает проблемы в сфере экономики и социального обслуживания, обусловленные следующими факторами:

-высокий износ основных фондов сельхозпроизводства (строений, техники);
-недостаток и низкий качественный уровень объектов жилищного и социального фондов, транспортной инфраструктуры;

-низкая инвестиционная активность;

-недостаточность рынка сбыта сельскохозяйственной продукции.

Следствием этих причин является низкий уровень доходов в местных бюджетах  и отток молодежи из поселений по причине безработицы. 

Обеспеченность населения жильем составляет в среднем по району 18,8 кв. м/чел.

Другая проблема — демографическая, выражается в снижении численности населения, как в силу снижения естественного прироста, так и по причине оттока населения. Она также является следствием критического состояния социально-экономической сферы.

СТП Иркутской области, проанализировав состояние административных районов области по уровню социально-экономической стабильности, распределяет их по 3 группам. В соответствии с этим делением Эхирит-Булагатский район попадает в зону риска, которая характеризуется неблагоприятной демографической ситуацией и дефицитом инвестиционной активности. СТП прогнозирует к 2030 году снижение численности населения по Эхирит-Булагатскому району порядка 10%, а КПСЭР Эхирит-Булагатского района в анализе существующего положения говорит о социальной напряженности в обществе.

Таким образом, главная задача, решению которой должно быть уделено главное внимание в документах территориального планирования Эхирит-Булагатского района, исходя из сложившейся ситуации, - это занятость населения.

В ходе разработки генеральных планов отдельных муниципальных образований необходимо особенно внимательно исследовать роль и положение каждого поселения в контексте ресурсного потенциала и всей системы расселения Эхирит-Булагатского района.

5.2
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 Разработка градостроительной стратегии развития Эхирит-Булагатского района и муниципальных образований в его составе

Стратегия развития Эхирит-Булагатского района в целом и каждого из муниципальных образований в его составе вытекает из стратегических задач, поставленных Концепцией СЭР Иркутской области до 2020 года, которая ставит стратегическую цель — войти в число 5 регионов Российской Федерации по уровню жизни населения.

Уточняется цель для сельхозориентированных районов, к числу которых отностится Эхирит-Булагатский район: «обеспечить продовольственную безопасность региона, а в перспективе — занять устойчивую долю рынка сельхозпродукции Сибири и Дальнего Востока».

Применительно к задачам подготовки генеральных планов  муниципальных образований (сельских поселений) эта стратегическая цель должна быть интерпретирована в систему градостроительных целей для каждого из 54 населенных пунктов системы расселения и будет выглядеть следующим образом:

1) Определение экономической специализации*) каждого муниципального образования должно отвечать следующим требованиям: 

-опираться на «Концепцию развития агропромышленного комплекса Иркутской области до 2025 года» с учетом содержащегося  в ней перечня приоритетных мероприятий и возможных объектов капстроительства в сферах сельского хозяйства и промышленного производства;

-ориентироваться на принятую в «Концепции градостроительного развития муниципальных образований в составе Эхирит-Булагатского района» систему местных «зон опережающего развития» и «точек роста», которых в Программе комплексного социально-экономического  развития района намечено 6.

2) Параметры территориального развития элементов системы расселения обосновать параметрами развития и расширения экономической базы, принимая во внимание целесообразность размещения в каждом конкретном случае таких объектов как пункты по закупке и хранению сельхозпродукции, пункты по прокату и ремонту сельхозтехники и других вспомогательных, но экономически необходимых объектов. Кроме того, в системе расселения должно  быть отражено размещение объектов обслуживания туризма.

3) Функциональное зонирование территориии населенных пунктов должно отвечать специфике экономической базы с учетом санитарных нормативных требований.

Задача разработки генеральных планов поселений - вскрыть и проанализировать причинно-следственные связи между такими явлениями как высокий ресурсный потенциал территории, экономический застой и механическая убыль населения. При этом анализ должен проводиться дифференцированно для каждого муниципального образования (сельского поселения).
5.3
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 Содержание и форма проекта генерального плана муниципального образования Эхирит-Булагатского района
Разработка Генеральных планов муниципальных образований (статья 23 ГК РФ) методологически продолжает стратегическую линию развития территории, выработанную в Схемах территориального планирования, но приоритет на этой стадии отдается функциональному зонированию и планировочной организации населенных мест, а также конкретному размещению планируемых объектов капитального строительства с учетом природных особенностей и планировочных ограничений каждого поселения.

Состав материалов генерального плана и их содержание установлены Градостроительным кодексом РФ. Не отступая от требований Градостроительного кодекса, Сводная программа вносит некоторые уточнения в состав материалов, что объясняется особенностями проектируемой территории и объединением в одном комплексном проекте генплана и правил землепользования и застройки.

А. Текстовые материалы

а) Положение о территориальном планировании — утверждаемая часть;

б) Материалы по обоснованию генерального плана, в том числе:

б.1 Современное состояние территории

- природные условия сельского поселения;

- статус поселения, состав земель по категориям, видам использования и формам собственности;

- демографическая ситуация — динамика численности и возрастной состав населения;

- производственные объекты, их состояние и показатели мощности;

- жилой фонд поселения — количественные показатели, этажность и состояние;

- состояние инфраструктуры социального обслуживания;

- состояние инженерно-транспортной инфраструктуры;

- сведения о землях с особыми условиями использования территории (планировочные ограничения), об экологической ситуации.
Всесторонний анализ современного состояния поселения и входящих в его состав населенных пунктов имеет решающее значение для правильного выбора гипотезы его развития.

б.2 Проектные решения 


- расчет численности населения;


- функциональное зонирование территории;


- планировочная организация населенных пунктов;


- расчеты и обоснование размещения объемов жилищного, общественного и производственного строительства и объектов и сетей инженерно - транспортной инфраструктуры.

Б. Графические материалы

Графические материалы в зависимости от параметров поселения и информационной насыщенности чертежей рекомендуется выполнять в масштабах:

1:25 000- 1:40 000 — для карт и схем на всю территорию поселения;

1:5 000 — для карт и схем населенного пункта.

Состав графических материалов:

Опорный план (возможно совмещение с планировочными ограничениями). Указываются границы поселения с характеристикой прилегающих территорий, границы населенных пунктов, включенных в состав поселения, современное функциональное зонирование, улично-дорожная сеть, экспликация существующих общественных и производственных объектов, размещение существующих инженерных сетей и сооружений. 
В случае совмещения в одной схеме опоры и планировочных ограничений указываются границы зон с особыми условиями использования территории;

Генеральный план (Основной чертеж, утверждаемая часть). Чертеж отображает границы населенного пункта, проектное функциональное зонирование и архитектурно-планировочную организацию территории, проектное решение улично-дорожной сети с указанием  поперечников улиц, размещение планируемых объектов капитального строительства с экспликацией. В составе основного чертежа — генплан поселения и генплан населенных пунктов, включенных в его состав;

(схема) инженерных сетей;

Карта (схема) охраны окружающей среды с отображением мероприятий по инженерной подготовке и защите территории;

Карта (схема) территорий, подверженных риску возникновения чрезвычайных ситуаций;

Примечание. Утверждаемая часть графических материалов — Генеральный план (Основной чертеж). Остальные карты (схемы) — обосновывающие материалы.

Структуру генерального плана следует формировать в соответствии с указаниями Градостроительного кодекса РФ и «Методическими рекомендациями по разработке генеральных планов поселений и городских округов», утвержденными приказом Министерства регионального развития от 26 мая 2011 г № 244.

5.4 Содержание и форма проекта правил землепользования и застройки муниципального образования Эхирит-Булагатского района

Правила землепользования и застройки поселения (статьи 30 - 40 ГК РФ) являются основным правовым инструментом органов местного самоуправления при размещении объектов капитального строительства. Они разрабатываются с учетом генерального плана и включают текстовые и графические материалы. 
А. Текстовые материалы содержат:

Порядок применения Правил и внесения в них изменений.

Регулирование землепользования и застройки на основе градостроительного зонирования (т. е. установления территориальных зон). Градостроительный регламент, который является главным элементом Правил, устанавливает виды разрешенного использования земельных участков и параметры разрешенного строительства в каждой территориальной зоне.

Б. Графические материалы

Карта градостроительного зонирования поселения, включающая границы зон с особыми условиями использования территории — единственный графический материал в составе Правил.

Градостроительный регламент не устанавливается для земель лесного фонда, водного фонда и ряда других категорий земель, что особенно актуально для поселений Эхирит-Булагатского района, территория которого покрыта лесом . 
Поэтому для каждого конкретного поселения следует отдельно решать вопрос о том, в каких границах разрабатывать Правила: в границах поселения или в границах населенного пункта.

5.5 Этапы разработки документации комплексного проекта

Технология разработки генплана поселения и правил землепользования и застройки предусматривает последовательность процесса его создания от сбора и анализа исходных данных до выработки и обоснования проектного решения.

Процесс создания генплана и ПЗЗ включает следующие этапы:

Этап 1

1) Сбор исходных данных в объеме, указанном в градостроительном задании, натурное обследование территории.

2) Анализ современного состояния проектируемого объекта и выводы анализа.

3) Составление Сводной программы комплексного проекта развития поселений и проекта технологического обеспечения разработки проекта, включая научные исследования, на территорию Эхирит-Булагатского района и Концепция генплана каждого поселения. Перечисленные материалы подлежат промежуточному согласованию Заказчиком.

Этап 2

Выполнение в полном объеме генеральных планов и обосновывающих материалов. Предварительное согласование с Заказчиком для разработки Правил.

Этап 3

Выполнение Правил землепользования и застройки по всем муниципальным образованиям (поселениям). 

Примечание. Представляя подробное описание состава и содержания комплексного проекта, настоящая Сводная программа исходит из предположения, что в условиях данных муниципальных образований не следует ожидать больших объемов одновременного строительства, поэтому не возникнет необходимости разработки проектов планировки, а вся необходимая для размещения объекта информация может быть получена с карт масштаба 1:5000.

Однако Градостроительный кодекс РФ статьей 45 закрепляет за органами местного самоуправления право принимать решение о необходимости разработки ПП или межевания в каждом конкретном случае.

6 Предложения по системе мониторинга для реализации генеральных планов муниципальных образований Эхирит-Булагатского района

Актуальность выполнения мониторинга

В соответствии с градостроительным законодательством схема территориального планирования (СТП) Эхирит-Булагатского района и генеральные планы (ГП) его поселений утверждаются на срок не менее чем 20 лет, поэтому актуальность состояния этих документов должна поддерживаться за счет осуществления системного мониторинга в ходе их реализации и при необходимости – периодического обновления.

Мониторинг СТП и ГП муниципального образования – это сбор, анализ, систематизация и обновление сведений о ходе и итогах выполнения мероприятий, предусмотренных утвержденной градостроительной документацией, о состоянии и изменениях среды жизнедеятельности.

Мониторинг уточняет условия для реализации СТП и ГП, так как позволяет выявить необходимость внесения изменений в документы территориального планирования, градостроительного зонирования и планировки территории муниципальных образований.

Мониторинг СТП и ГП призван сформировать актуализированные данные о реализации этих документов территориального планирования и на их основе:
· обеспечить обоснованность решений, принимаемых в области территориального планирования Эхирит-Булагатского района;

· создать дополнительные условия повышения инвестиционной привлекательности Эхирит-Булагатского района.

Содержание мониторинга

Мониторинг осуществляется по следующим основным направлениям:

- разработка модели структурного взаимодействия с уполномоченными органами государственной власти, органами местного самоуправления и субъектами естественных монополий в целях осуществления мониторинга, а также формирование перечней необходимых исходных данных – собираемых, документируемых и систематизируемых в целях осуществления мониторинга реализации СТП и ГП;

- сбор, документирование, актуализация, анализ и систематизация исходных данных о состоянии и использовании территории Эхирит-Булагатского района и его муниципальных образований, тенденциях градостроительного развития и влиянии реализации схемы территориального планирования Эхирит-Булагатского района и генеральных планов его муниципальных образований на комплексное развитие Эхирит-Булагатского района;

- подготовка ежегодных отчетов по итогам мониторинга сбора исходных данных;

- проведение социально-функциональных исследований;

- комплексный анализ и комплексная оценка исходных данных, собранных в процессе мониторинга;

- по результатам комплексного анализа и комплексной оценки исходных данных выработка предложений по основным направлениям градостроительного и пространственного развития территории Эхирит-Булагатского района и муниципальных образований и предложений по внесению изменений в СТП и ГП.

Исполнители мониторинга

Сбор, документирование, актуализация, анализ и систематизация информации мониторинга осуществляется привлеченным исполнителем или органами исполнительной власти в соответствии с согласованным перечнем исходных данных, который должен включать в себя следующие основные направления:

1) о выполнении мероприятий, предусмотренных программами социально-экономического развития района и муниципальных образований, инвестиционными программами субъектов естественных монополий:

по подготовке и утверждению документации по планировке территории в соответствии с документами территориального планирования;

по принятию в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, решений о резервировании земель, об изъятии, в том числе путем выкупа, земельных участков для государственных нужд, о переводе земель или земельных участков из одной категории в другую;

по созданию объектов районного и местного значения на основании документации по планировке территории.

2) о состоянии и использовании территории Эхирит-Булагатского района и его муниципальных образований, тенденциях градостроительного развития и влиянии реализации Схемы и ГП на комплексное развитие Эхирит-Булагатского района;

3) о социально-экономических факторах развития Эхирит-Булагатского района, обуславливающих необходимость внесения изменений в СТП и ГП;

4) об изменении программ, реализуемых за счет средств областного бюджета, решений органов государственной власти, иных главных распорядителей средств областного и районного бюджета, предусматривающих создание объектов регионального и местного значения, инвестиционных программ субъектов естественных монополий, организаций коммунального комплекса;

5) об изменении границ муниципальных образований и населенных пунктов Эхирит-Булагатского района, осуществлении их координирования;

6) об объектах капитального строительства, иных объектах, территориях, зонах, которые оказали влияние на определение в схеме территориального планирования Эхирит-Булагатского района и его муниципальных образований планируемого размещения объектов регионального значения, в том числе:

а) о планируемых для размещения объектах федерального значения, объектах регионального значения, объектах местного значения в соответствии с документами территориального планирования муниципальных образований Эхирит-Булагатского района;

б) об особо охраняемых природных территориях федерального, регионального, местного значения;

в) о территориях объектов культурного наследия;

г) о зонах с особыми условиями использования территорий;

д) о территориях, подверженных риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

е) об иных объектах, иных территориях и (или) зонах.

7) о подготовке документов территориального планирования, градостроительного зонирования и планировки территории муниципальных образований Эхирит-Булагатского района;

8) об изменении законодательства Российской Федерации, технических регламентов и нормативов градостроительного проектирования, областных и ведомственных целевых программах, других нормативных правовых актов Иркутской области, обуславливающих необходимость внесения изменений в схему территориального планирования Эхирит-Булагатского района.

Комплексный анализ и комплексная оценка исходных данных.

Комплексный анализ и комплексная оценка исходных данных осуществляется по итогам текущего года осуществления мониторинга СТП и ГП в отношении собранных и систематизированных исходных данных.

Предложения по внесению изменений в СТП и ГП должны содержать следующее обоснование:

основания для внесения изменений в СТП и ГП;

описание обстоятельств, подтверждающих наличие оснований для внесения в СТП и ГП.

В случае, если необходимость внесения изменений в СТП и ГП связана с включением в СТП и ГП положений о размещении новых объектов регионального и местного значения обоснование подобного предложения должно содержать сведения об указанных объектах, в том числе:

вид, назначение и наименование объекта регионального и местного значения;

основные характеристики объекта регионального и местного значения.
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Организация процесса разработки проекта 
Основной задачей в рамках исполнения муниципального контракта является выпуск качественной градостроительной документации на муниципальные образования Эхирит-Булагатского района Иркутской области: МО «Алужинское», МО «Ахинское», МО «Гаханское», МО «Захальское», МО «Капсальское», МО «Корсукское», МО «Кулункунское», МО «Ново-Николаевское», МО «Олойское», МО «Тугутуйское», МО «Харазаргайское», МО «Харатское». Этой задаче должны отвечать все процессы производства градостроительной деятельности и обеспечивающих видов градостроительной деятельности (в т.ч. информационного обеспечения, подготовки персонала, вычислительных работ, материально-технического снабжения и др.).

Технология градостроительной деятельности в целом характеризует способ производства градостроительной продукции и представляет собой совокупность процессов, правил, навыков и других компонентов производства, предназначенных для получения и переработки существующей информации, для генерации новой информации и ее представления в виде соответствующей документации. Особенностями технологии градостроительной деятельности является значительная доля творческого труда специалистов, а также предмет труда - информация. Технология градостроительной деятельности относится к информационным технологиям. К информационным технологиям относятся также и научно-исследовательские работы.

Технологию градостроительной деятельности отличает также взаимодействие представителей многих проектных дисциплин и специальностей (например, архитекторов, инженеров, экономистов, экологов, специалистов по управлению, информатике и др.), необходимых для разработки проекта, что обуславливает дополнительное усложнение процедур по координации работ и согласованию их результатов.

 Эффективность и качество технологического процесса проектирования обуславливаются уровнем его организационного, методического, материально-технического и кадрового обеспечений.

К организационному обеспечению технологии градостроительной деятельности предъявляются следующие требования:

- состав и объемы работ должны соответствовать требованиям обеспечения выпуска градостроительной продукции высокого качества в установленные сроки;

- последовательность (очередность) проведения технологических операций по выпуску конкретной градостроительной продукции должна быть рациональной и обеспечивать качественное и своевременное выполнение каждой из операций с оптимальными затратами труда, времени и других ресурсов;

- распределение работ между исполнителями (организациями, подразделениями, специалистами) должно производиться с учетом их квалификации, практического опыта и творческих возможностей, также должна быть обеспечена равномерная и, по возможности, непрерывная загрузка исполнителей работ, не допускающая значительных разрывов технологических процессов градостроительной деятельности во времени;

- в зависимости от конкретных условий инвестиций и задач должны выбираться оптимальные организационные формы для реализации технологии градостроительной деятельности, например, создание временного творческого коллектива.

Разработка градостроительной документации на муниципальные образования Эхирит-Булагатского района Иркутской области является работой, требующая комплексного подхода. Это обусловлено тем, что в состав работы входит 8 муниципальных образований. Помимо этого, на каждое муниципальное образование необходимо разработать три вида документации – научно-исследовательскую работу, генеральные планы муниципальных образований, правила землепользования и застройки.

 С целью обеспечения высокого качества исходных, обосновывающих и проектных материалов при максимально сокращенных сроках разработки градостроительной документации требуется максимально слаженная организация процесса разработки проекта.

[image: image5.jpg]09
I [ I *H"J 8oxMHarmoedy
ll % LRLIIE
e s S E— 09 ') sovag
Engy
R — —— = L 2T
[— 06 * '\ ONHALENIOIN BUIOUONE
e e e e 06 BUIOUONE
*g'3 egoHediag
I 06 eNE0L0JTOL KH
] ‘U°3 eHuNmes)
| e e —— s
— ——— - - o
r [ | ] 06 'y'v egoHody exuLaidaHe
— e ] 06 o1 1doudHed] |
I 06 *H"J 8oxmHarmoedy edAiaLnxdy
] 06 -g"1 esodou3 EAUWOHONE
HDUU NIGHAUDAaHE |
I SL *@°3 eaoHsdiag
I e ‘H'J 80MMHaumoedy
I SL -g°1 eaodou3 snhuahHoy
l 74 g'0 aoMmAL
I 06 ‘") sovag pwwodzodu spHEO9)
St XI9HHDQ XI19HEOXIN dog)
— e e
0ST BUHIHKOUIM Toudau adag
0T-T 0€-9T ST-T T€91 ST-T 0€-9T ST-T €97 ST-T T€9T *1A2 ‘1oged QUSLUHIOLIY 1oged auHesoHaWMeH
9QLI0HAYD
1mKvorody)
qdgexar qdgEoH qdgB1M0 qdgB1Ha) 1Aige quoin

uiergo noxdrAxndy eHouved osoxdielerAg-1mduxe ymHesogedgo xiqHaveUMTMHAW wiyodides u
BUHEEOEIUOUAUWSE kMaedu M 8OHeKL XIgHAredaHa) 801430dU X¥80101170u ou 19109ed BUHBHKOUIAE Xuded |





Для достижения необходимых параметров научной и градостроительной документации при организации процесса разработки проекта предусматривается выбор технологии производства, программного обеспечения, оборудования, кадров, т.е. все необходимое, что позволит обеспечить:
· качество продукции;

· соблюдение сроков разработки документации;

· технологическую и организационную совместимость основных и вспомогательных операций в процессе производства;

· гибкость производства;
В целях снижения затрат на изготовление продукции, повышения организованности производственного процесса предложено использовать методы и принципы рациональной организации производственных процессов.

Организация производственных процессов базируется на рациональном сочетании основных, вспомогательных и обслуживающих процессов, а также на общих и специфических принципах рациональной организации производственных процессов.

Разработка производственного процесса для данного проекта проводится в два этапа. На первом составляется технология, определяющая перечень основных этапов и операций, начиная с готовой продукции и заканчивая первой операцией. На втором этапе разрабатывается пошаговое и пооперационное разработка градостроительной документации с первой операции до  последней. 

СТРУКТУРА ТЕХНОЛОГИЧЕСКОГО ПРОЦЕССА РАЗРАБОТКИ И ПРИНЯТИЯ ПРОЕКТНЫХ РЕШЕНИЙ

	№
п. п.
	Технологическая операция
	Задачи, решаемые в ходе выполнения технологической операции

	1.
	Постановка и выбор целей
	Выявление целей, их описание, выбор главных целей - на основе технического задания.

	2.
	Постановка задач для эффективного достижения целей
	Выявление и составление задач для эффективного достижения поставленных целей.

Уточнение условий и содержания проектных задач.

	3.
	Анализ и выбор путей и способов решения проектных задач
	Изучение возможных путей, способов решения проектных задач. Выбор оптимальных методов и средств. Анализ точности и других характеристик выбранных методов и средств.

	4.
	Составление рабочего технологического процесса
	Определение трудозатрат, затрат времени и стоимости работ, определение материально-технических ресурсов на проведение работ по разработке проектного решения.

	5.
	Сбор информации
	Сбор, систематизация и анализ исходной информации. Оценка информационной базы, ее качественных и количественных характеристик. Доведение характеристик информации (например: полноты, достоверности) до требуемого уровня.

	6.
	Оценка современного состояния, в том числе:
	Фиксирование современного состояния с помощью выбранных методов и технических средств

	6.1.
	Анализ современного состояния
	Проведение комплексной оценки с выявлением потенциала развития территории

	6.2.
	Документирование современного состояния
	Закрепление современного состояния на носителе в виде эскизов, чертежей, расчетов, схем, программ и пр.

	7.
	Разработка проектных решений,
в том числе:
	Решение проектных задач с помощью выбранных методов и технических средств, проведение расчетов. Разработка вариантов проектного решения и их анализ. Выбор оптимального решения.

	7.1.
	Определение возможных альтернативных вариантов проектного решения (концепция градостроительного развития)
	Выявление всех возможных вариантов проектного решения, проведение сопоставления вариантов по степени их адекватности целям и задачам проектирования

	7.2.
	Выявление набора факторов, влияющих на принятие решения
	Установление всех факторов (технических, экономических, социальных и пр.) и ограничений по факторам, влияющим на принятие решения. Установление приоритетности факторов

	7.3.
	Отбор вариантов проектного решения
	Сокращение числа альтернативных вариантов проектных решений путем их сопоставления с приоритетными факторами. Последовательное сокращение числа факторов и проведение соответствующего сокращения числа альтернативных решений

	7.4.
	Выбор оптимального варианта проектного решения
	Выбор варианта проектного решения, наиболее полно отвечающего целям и задачам проектирования данного объекта и достигающего этих результатов оптимальным образом

	8.
	Оценка проектного решения
	Оценка уровня качества предлагаемого проектного решения. Вывод о приемлемости решения и его оценка

	9.
	Документирование проектного решения
	Закрепление проектного решения на носителе в виде эскизов, чертежей, расчетов, схем, программ и пр.
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(ATMTO u YC).

Jiner T'TI2. Kapra cOBpeMEHHOrO HCMO/Ib30BaHUS
TEPPUTOPUH € 30HAMH  OCOOBIX  YCIIOBHii
MCIIOJIb30BaHUs Tepputopuii (omopHbiii nman) (M
1:30 000). ®parmentsl: ¢. AnyxkuHo, A. Bosbuas
Kypa, a. Xapanyt (M1:5 000).

Jluer TTI3. Kapra 30H ¢ 0COOBIMH yCIOBUSMH
ucronb3oBanus  Tepputopuii (M 1:30  000).
@parmenTsl: c. Anyxuxo, A. Bonbmas Kypa, a.
Xapanyt (M1:5 000).

Jluer 4. Kapra TeppuTOpuid, NOABEPIKEHHbIX
PHCKY BO3HMKHOBEHHS UPE3BBIYAHHBIX CHTyallHH
MPUPOJIHOTO M TEXHOreHHoro Xapaktepa (M 1:30
000). ®parmenTsi: ¢. AnyxuHo, 1. Bonbias Kypa, 1.
Xapauyt (M1:5 000).

Tom 2. Marepuaasli 1o  00OCHOBAHHIO
FeHepaIbHOTO NIAHA

Tom 3. MmkeHepHO-TeXHHYECKHE MEPONPHSATHS

rpaxjaanckoii  oboponsl. MeponpusTas  no
NpeAYNPEXIeHHI0  YPe3BBIYANHBIX  CHTYyanuii
(ATMTO u 4YC).

Jluer ITI2. Kapra COBPEMEHHOTO MCOJb30BAHUS
TEPPUTOPHH € 30HAMHM  OCODBIX  YCIIOBHI
MCIIOJIb30BAHUS TePPUTOPUi (omopHsiii ruiaH) (M
1:40 000). ®parmenter: c. AXuHbl, 1. TUMOLIMHCK,
a.byxrymyp, a. Baiiror, a. Cepapumosck (MI1:5
000).

Jlmer TI'TI3. Kapra 30H ¢ 0COObIMH YCIOBHAMH
ucnonb3oBanus  Tepputopuit (M 1:40  000).
®@parmeHTbl: ¢. AXuHbl, 1. Tumoinnnck, 1.Byxrymyp,
. Baiitor, 1. Cepadumonck (M1:5 000).

Jluer I'M4. Kapra TeppuTOpHii, MOABEPKEHHBIX
PHCKY BO3HMKHOBEHHsS HUpE3BbIMAWHBIX CHTYallui
NPUPOIHOTO W TEXHOreHHOro Xapaktepa (M 1:40
000). ®parmentei: ¢. AxuHbl, A. TumomMHCK,
a.Byxtymyp, a. Baitror, a. Cepapumosck (MI:5
000).

Tom 2. Marepnagbl 10  00OCHOBAHHIO
TeHepajibHOrO IIAHA

Tom 3. VinikenepHO-TeXHHUECKHE MePONPHATHS

rpaxjaHckoii  o6oponbl. MeponpusTHs O
NPeIYNPEKICHHI0  YPe3BLIYANHBIX  CHTYANHil
(ATMTO u YC)

Juer TTI2. Kapra cOBpeMEHHOro HCHONb30BaHMs
TEPPUTOPUM  C  30HAMH  OCOOBIX  yCJOBHI
HCTIONb30BaHUs TeppuTopHii (omopHsiii nian) (M
1:40 000). ®parmentsi: c. [axanbl, n. bosoif, a.
3ypuaran (M1:5 000).

Jluer TTI3. Kapra 30H ¢ OCOOBIMM yCIOBHUSMH
ucronb3oBanus  Tepputopuii (M 1:40  000).
Oparmentbl: ¢. laxaubl, n. bosoit, a. 3ypuaran
(M1:5000).

Jluer I'MI4. Kapra TeppuTOpHMi, MOJABEPIKEHHbIX
PHCKY BO3HMKHOBEHHs HPE3BbIYAMHBIX CHTyauui
MPUPOJHOTO M TeXHOreHHoro xapakrtepa (M 1:40
000). ®parmentsr: ¢. [axaubl, . Bo3oi, a. 3ypuaran
(M1:5 000).

Tom 2. Marepuaibl 10  000CHOBAHHIO
reHepaIbHOrO NJIaHa

Tom 3. MHiKeHePHO-TEXHHYECKHE MepONpPHSTHS

rpakianckoii  oboponbl. MeponpuaTHS N0
TPeIYNPE/KICHHI0  UPe3BBIMANHBIX  CHTYAIHIT
(ATMTO n YC)

Jiner TTI2. Kapra cOBpeMEHHOro HMCHOMb30BaHMS
TEPPHTOPHH € 30HAMH  OCOOBIX  YCJIOBHii
MCTONB30BaHKs TeppuTOpHit (omopHeli nuian) (M
1:30 000). ®parmentsi: n. CBepaioso, c. 3axain, 1.
Enoska, n. Kysina, a. Pymosmmna, 1. Mypuno, 1.
Kpacneiii Sp, 1. barxait, 1. Consirka (M1:5 000).
Jimer TTI3. Kapra 30H ¢ OCOOBIMH yCIOBHSMH
ucrionb3oBanus  Tepputopuii (M 1:30  000).
@parmenTsr: 1. Ceeposo, ¢. 3axan, a. Enoska, 1.
Kysna, 1. Pynosumuna, a. Mypuro, 1. Kpacheiii Sp
(M1:5000).

Jluer T'TI4. Kapra TeppUTOpHii, TMOJABEPIKEHHbIX
pHCKYy BO3HUKHOBEHHS ‘IpeSBbI'-l&ﬁHle CM'T'yﬂL[Hﬁ
NIPUPOJIHOTO M TEeXHOreHHoro Xapakrepa (M 1:30
000). ®parmentsi: n. Ceepanoso, c. 3axam, A
Enoeka, n. Kysina, a. PynoBmmna, 1. MypuHo, 1.
Kpacheiii Ap (M1:5 000).

MarepuaJibl 10 060CHOBAaHHIO POEKTA
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CocTaB 10KyMEeHTAUMHU HA OyMaKHbIX HOCUTEJISIX
pA30BAHUIN (IPOAOIKEHHE)

HayuHno-ucciieqoBare/ibckasi padoTa mo noAroToBKe NpoeKTOB reHepajibHbIX IIAHOB H MPABHJI 3eMJIeN0/1b30BAHHS H 3aCTPOHKH
MYHHIHIAJIbHBIX 00pa3oBanuii Dxuput-bynararckoro paiiona Upkyrckoii o61actu

I'enepanbHbIe INIAHBI MYHHIIHIAIBHBIX
o0pasoBanuii dxupur-byaararckoro
paiiona UpkyTtckoii 061acTu b

IIpaBuaa 3em
MYHHITHIIATHHE
ararckoro paiiona Mp

MOJIb30BAHHS U 3ACTPOHKH
o0pa3oBaHuii DXHPHUT
/TCKOM 001acTH

YTBepmaeman qacThb

Tom 1. IloaokeHHsi 0 TePPHTOPHAILHOM
IIAHHPOBAHHH

Jluer I'TI1. Kapra niaHupyeMOro pasMemeHus
00BEKTOB MeCTHOro 3HaueHus. Kapra rpanui
HaceeHHBIX MyHKTOB. Kapra dyHKIMOHATBEHBIX
30H. Kapra 00BEKTOB HMHKEHEPHO#
HHPPACTPYKTYPBI. Kapra 00BEKTOB
TpaHCIOPTHO# HHpacTpyKTyphL. (M 1:25 000).

®parmenTsl: ¢. Kamcan, x. 3aasl, a. barxaii, 1.
Comnstaka (M 1:5 000). OcHOBHOIT YepTex.

Tom 1. TloiiokeHusi 0 TEPPHTOPHAIBLHOM
TIAHUPOBAHHH

Jiuer I'II. Kapra mianupyemMoro pasMemieHus
00BEKTOB MeCTHOTro 3HadeHus. Kapra rpamui
HACENEHHOro myHkTa. Kapra dyHKIHMOHATBHEIX
30H. Kapra 00BEKTOB HHKEHEPHOM
HHPPACTPYKTYPBL Kapra 00BEKTOB
TpaHCIOPTHOH HH(pacTpyKTyph. (M 1:25 000).
®parmentsr: 1. Kopeyk, a. Carapyk, . Totoxon,

. Vmmne, a. Morxoi, a. lymmr, 1. Opauxck
(M 1:5 000). OcHOBHOT YepTeK.

Tom 1. Tloaokennss 0 TeppHTOPHAILHOM
IVIAHHPOBAHHH

Jlmer I'IT1. Kapra nnaeupyemMoro pasMemieHus
00BEKTOB MecTHOro 3HayeHus. Kapra rpaxun
HaceneHHoro myHkta. Kapra (yHKIHOHAIBHBIX
30H. Kapra 00BEKTOB HMHKECHEPHOH
HH(PACTPYKTYPBI. Kapra 00BEKTOB
TpaHcnopTHOH HH pacTpyKTypsl. (M 1:40 000).

®parmenTsi:c.Bynyca, 1. Tomonoii, 1. Kynapeiika,

A. Bapna, c. Kynyukyn, a. Barxaii, 1. Bepxuss
Wnpira, n. Hwxass Mugsra (M 1:5  000).

| OCHOBHOIi YEPTEIK.

Tom 1. Tlosoikennsi o TeppHTOPHAILHOM
IIAHHPOBAHHH

Jiner ', Kapra nnaHupyeMoro pasMerieHus
00BEKTOB MecTHOro 3HaueHus. Kapra rpaxun
HaceneHHoro myHkta. Kapra QyHKIMOHAIBHBIX
30H. Kapra 00BEKTOB HHKCHEPHOMH
HH(PPACTPYKTYPBI. Kapra 00BEKTOB
TpaHCnopTHOH HH pacTpykTypsl. (M 1:50 000).
DparMeHThI: ch Hoso-Huxkosaesck, .
XabapoBck, ¢. MypommoBka, a. Illeproii, .
Xytbr, . Upxummma (M 1:5 000). OcHoBHO#M

Y‘rsepmaeman qacTb

L HepTeR

MaTepnamﬂ 110 000CHOBAHHIO MPOEKTa

Tom 2. Marepuaasl 10  00OCHOBAHHIO
reHepaJbHOro MJiana

Tom 3. HnikeHepHO-TeXHHYECKHE MEPONPHATHS

rpakjaanckoii  oboponbl. MeponpusTas 1o
OpeIYNPeAICHHI0  YPe3BLIMANHBIX  CHTYyanuit
(ATMTO u 4YC).

Jluer ITI2. Kapra COBPeMEHHOrO HCHONb30BaHMUsS
TEPPUTOPHH € 30HAMH  OCOOBIX  YC/IOBHi
HCIOJIb30BAHMS TEPPUTOpHIL (onopHbiii mian) (M
1:25 000). c. Kancan, a. 3aas (M 1:5 000).

Jluer TTI3. Kapra 30H ¢ 0COObIMH yCIOBUSMH
ucronb3oBanus  Tepputopuii (M 1:25  000).
Oparmentsl: ¢. Kancan, a. 3aael, A. Barxaii, 1.
Consnka (M 1:5 000).

Jimer TTI4. Kapra TeppuTOpHid, NOIBEPIKEHHBIX
PHCKY BO3HMKHOBEHHS UpE3BBIUAMHBIX CHTyaLHii
MPUPOJIHOTO M TEXHOTEeHHOro Xapaktepa (M 1:25
000). ®parmentsr: ¢. Kancan, a. 3aael, a. barxaii, 1.
Consitika (M 1:5 000).

Tom 2. MaTtepuaiisl o 0D0CHOBAHHIO
reHepajbHOro NJana

Tom 3. UnikeHepHO-TeXHHYECKHE MEPONPHSATHS

rpaxkjaanckoii  oboponbl. MeponpusTus 1o
NpEeAYNPEXICHHI0  YPe3BBLIYANHBIX  CHTyAIHi
(ATMTO n 4YC).

Jluer TII2. Kapra COBPeMEHHOrO HCHOJIB30BaHUS
TEPPUTOPHH  C  30HAMH  OCOOBIX  YC/IOBHi
MCIIONb30BAHUS  TePPUTOpUii (OmopHbii nnaH) (M
1:25 000). ®parmenter: 4. Kopeyk, a. Carapyk, a.
Toroxon, a. WMmmnbl, a. Wlorxoi, a. Fymmr, a.
Opannck (M 1:5 000).

Jluer TTI3. Kapra 30H ¢ 0COOBIMM YCIOBUSMH
ucnonb3oBanus  Tepputopuii (M 1:25  000).
®parmentsi: 1. Kopeyk, a. Carapyk, a. TotoxoH, 1.
Wumnby, 4. [orxoii, a. Tymwr, 1. Opaunck (M 1:5
000).

Jimer T'TI4. Kapra TteppuTOpHil, MOBEpP)KEHHBIX
PHMCKY BO3HMKHOBEHHS HPE3BBIYAHHBIX CHTyallMi
MPUPOJIHOTO W TEeXHOreHHoro xapakrtepa (M 1:25
000). ®parmenTsi: a. Kopeyk, a. Carapyk, Aa.
Toroxon, a. Mmmnbl, a. Hlorxoi, a. ymmwmr, a.

Tom 2. MaTepuaibl o 0DOCHOBAHHIO
reHepajbHOro Niana

Tom 3. HHiKeHePHO-TEXHHYECKHE MepONPHATHS

rpazkaanckoii  oGoponbl. Meponpusitus 1o
NpPEIYNpPeXIeHHI0  UPe3BLIYANHBIX  CHTYANHil
(ATMTO u 4YC).

Jluer T'TI2. Kapra COBpPeMEHHOrO HCHOJIb30BaHUs
TEPPUTOPHH  C  30HAMH  OCOOBIX  YCIIOBHit
MCIIONb30BaHMs  TeppuTopHii (omopHbiii mian) (M
1:40  000). ®parmentsi:c.Bynyca, a. Tomonoi,
n.Kynapeiika, 1. bapaa, ¢. Kynyukyn, a. barxait, a.
Bepxnss Mabira, a. Hwknss Masira (M 1:5 000).
Jluer TTI3. Kapra 30H ¢ OCOOBIMH YCIOBHSAMH
Mcnonb3oBaHus  Tepputopuii (M 1:40  000).
®parmentbi:c.Bynyca, a. Tononoit, a.Kynapeiika, a.
Bapna, c. Kynynkyn, a. barxaii, a. Bepxuas Vnapira,
2. Hwinss Ubira (M 1:5 000).

Jiner I'TI4. Kapra TeppHTOpHi, TMOJABEPIKEHHbIX
PHCKY BO3HMKHOBEHHS HpE3BbIYAHHBIX CHTyalMH
MPUPOJIHOTO M TeXHOreHHoro Xapakrepa (M 1:40
000). @parmenTsr:c.Bynyca, i Tononoi,

' Opaunck (M 1:5 000).
)

n.Kynapeiika, n. bapna, c. Kynyukyn, a. barxai, 1.

a(M 1:5000).

Tom 2. MaTepuaibi oo 0DOCHOBAHHIO
reHepajbHOro NJIana

Tom 3. Un:KeHepHO-TeXHHUECKHE MEPONPHSITHS

rpaskaanckoii  oGoponbl. MeponpusTas 10
NPEIYNPEKICHHI0  UPEe3BBIYANHBIX  CHTYAIHi
(ATMTO u 4C).

Jlmer TTI2. Kapra COBPeMEHHOrO MCMONb30BAHHUS
TEPPUTOPHH  C  30HaMH  OCOOBIX  YC/IOBHi
MCIOJIb30BAHUS TepPUTOpHii (OMOpHbIA mman) (M
1:50 000). ®Dparmentbi: c. Hopo-Hukonaesck, .
Xabaposck, ¢. Mypomuoska, a. LLeproii, 1. XyTsl, 1.
Hpxunimn (M 1:5 000).

Jlmer TTI3. Kapra 30H ¢ 0COObIMM yCIOBHSMU
ucnonb3oBanus  Tepputopuii (M 1:50  000).
®parmentbi: ¢. HoBo-Hukonaesck, 1. Xabaposck, ¢
Mypowmuoska, a. Ileproii, a. Xytel, A. Mpxunuuu
(M 1:5 000).

Jimer TI'TI4. Kapra TteppuTopwii, MNOJBEpIKEHHBIX
PHMCKY BO3HMKHOBEHHS HYPE3BbIYAHHBIX CHTyalui
TPUPOIHOTO M TEXHOreHHoro Xapakrtepa (M 1:50
000). ®parmentei:  c¢. Hoso-Hukonaesck, 1.
Xabaposck, ¢. Mypowmuoska, a. Lleproii, 1. XyTsl, 1.

MaTepl/laJ'lbl 10 000CHOBAHHIO npoeKTa

Mpxumn-(M-1:5.000).
P: L )-
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Cocras AOKYMEHTAUUU HA 6yMa)l(Hle HOCHUTEJIAX
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pa30BaHuIy (mMpon

HayuHo-uccie10BaTe/ibckast padoTa 1o NoAroToBKe NPOEKTOB FeHePAIbHBIX IVIAHOB U NPABHII 3eMJIEN0/Ib30BAHUS H 3aCTPOHKH
MYHHIHIAJIbHBIX 00pa3oBanuii Dxuput-bynararckoro paiiona Upkyrckoii 001acTn
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obpa3zoBanmii Dxupurt-bynararckoro
paiiona Upkyrtckoii 061actu
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MYHHIUNIAJIBHBIX 00pa30BaHHi DXHPHT-
Byaararckoro paiiona UpkyTckoii od1acTi

Y'rsepmuaemaﬂ 4acTh

Tom 1. IomokeHHss 0 TePPHTOPHAILHOM
IUIAHHPOBAHHH.

Jluer I'I1. Kapra miaHupyeMOoro pasMerieHus
00BEKTOB MeCTHOro 3HaueHus. Kapra rpanuiy
HACEJICHHEIX MyHKTOB. Kapra dyHKmmMoHambHBIX
30H. Kapra 00BEKTOB HMHKSHEPHO#H
MHPPACTPYKTYPBI. Kapra 00BEKTOB
TpaHcrnopTHO uHdpacTpykTypsl. (M1:30 000).
®parmentsi: ¢. Onoi#, 1. OTonxoif, 1. basHrasyii,
2. Ilenoit (M1:5 000). OcHOBHO# YepTek.

Tom 1. Ilosokenust o TeppPUTOPHATBLHOM
TJIAHHPOBAHHH

Jluer I'TI1. Kapra njiaHupyemoro pasMereHus
00BEKTOB MeCTHOTO 3HadeHHs. Kapra rpanui
HACEJICHHBIX ITYHKTOB. Kapra (hyHKIHOHAIBHBIX
30H. Kapra 00BEKTOB HHKCHEPHOI
HMH(PPACTPYKTYPBL. Kapra 00BEKTOB
TpaHCTOPTHOH HHPpacTpyKTyphl. (M1:25 000).
®parmentsr: ¢. Tyryryi, a. Kamoit (M1:5 000).
OCHOBHOM YepTex .

Tom 1. IloiokeHHst 0 TepPHTOPHAILHOM
IIAHHPOBAHHH

Jlmer I'IT1. Kapra miaHupyeMoro pasMerieHus
00BEKTOB MecTHOro 3HadeHus. Kapra rpanun
HACENEHHBIX MyHKTOB. Kapra (yHKIHOHATBHBIX
30H. Kapra 00BEKTOB HMHKEHEPHOU
HH(PPACTPYKTYPBI. Kapra 00BEKTOB
TpaHcnopTHOH HHpacTpykTypsl. (M1:25 000).
®parmenTsr: ¢. Xapasaprai, 1. Kykynyr (M1:5
000). OCHOBHOI YepTesk.

Tom 1. [IlosoxkeHusi 0 TepPHTOPHAILHOM
TIAHHPOBAHHH

Jluer T'TI1. Kapra mianupyemMoro pasmerieHus
00BEKTOB MeCTHOro 3HadeHus. Kapra rpaHuil
HACEJIeHHBIX IYHKTOB. Kapra (hyHKIMOHAIBHBIX
30H. Kapra 00BEKTOB HHKEHEePHOM
HHPPACTPYKTYPBL. Kapra 00BeKTOB
TpaHCIOPTHOH HHPpacTpykTypsl. (M1:25 000).
@parmentsl: ¢. Xapar, ja. Bepxumii Kykyr,
a.Hwxanit Kykyr, n. Cersrif, . OKTSOpbCKuii
(M1:5 000). OcHoBHOI yepTeK .

YTBepmaeman qacTb

MartepuaJibl 10 060CHOBAHHIO IPOEKTA

Tom 2. Marepnaabl 10  00OCHOBAHHIO
reHepajbHOro NJIAHA

Tom 3. VnikenepHO-TeXHHYECKHE MePONPHATHS

rpazkianckoii  o6oponsi.  Meponpusitas  no
NPeIyNPeKICHHI0  YPE3BLIYANHBIX  CHTyaNHii
(ATMTO u YC).

Jiner T'TI2. Kapra cOBpeMEHHOrO HCMO/Ib30BaHUS
TEPPUTOPUH € 30HAMH  OCOOBIX  YCIOBHMIt
MCIIOJIb30BaHUs Tepputopuii (omopHbii nman) (M
1:30 000). ®parmentsr: c. Onoii, a. OTOHXOH, A.
Basinrasyii, . Ilenoii (M1:5 000).

Jluer TTI3. Kapra 30H ¢ 0COOBIMH yCIOBUSMH
ucronb3oBanus  Tepputopuii (M 1:30  000).
®parmentsl: ¢. Onoit, 4. OToHxo#, 1. BasHrazyii, 1.
Llenoii (M1:5 000).

Jluer M4, Kapra TeppuTOpui, NOABEPIKEHHbIX
PHCKY BO3HMKHOBEHHS UPE3BBIYAHHBIX CHTyallHH
MPUPOJIHOTO M TEXHOreHHoro Xapaktepa (M 1:30
000). ®parmentsi: c. Ono#, a. Otonxo#, A
Bastrrasyii, . Lenoii (M1:5 000).

Tom 2. Marepuaasi 10  000CHOBAHHIO
TeHepaIbHOro MJIaHa

Tom 3. UHxkeHepHO-TeXHHYECKHE MEPONPHATHS

rpazkaanckoii  o6oponbl. MeponpusTus  no
NPEeAYNPEXICHUI0  YPE3BbIMANHBIX  CHTYyanuil
(ATMTO n YC).

Jluer TTI2. Kapra COBPEMEHHOTO HCIOJIb30BAHUS
TEPPUTOPHH € 30HAMM  OCOOBIX  yCIIOBHI
HCIO/b30BAHMS TEPPUTOPUiA (onopHbii mian) (M
1:25 000). ®parmentsr: ¢. TyryTyi, a. Kamoit (M1:5
000).

JImer TTI3. Kapra 30H ¢ 0COOBIMH YCIOBHAMH
ucnonb3oBanus  teppuropuii (M 1:25  000).
DparmenTsi: ¢. TyryTyit, 1. Kamoii (M1:5 000).
Jluer I'M4. Kapra TeppuTOpHii, MOABEPKEHHBIX
PHCKY BO3HMKHOBEHHsS HUpE3BbIMAWHBIX CHTYallui
NPUPOIHOTO W TEXHOreHHOro Xapaktepa (M 1:25
000). ®parmentei: ¢. Tyrytyii, 1. Kamoit (M1:5 000).

Tom 2. Marepuaibl 10  06OCHOBAHHIO
reHepajbHOro NJIAHA

Tom 3. MnikeHepHO-TeXHHYUECKHe MepONPHATHS

rpaziaHckoii  oboponbl. MeponpusTHs  no
TpEeAYNPEKICHUIO  YPe3BBHIYAHHBIX  CHTyammii
(MATMTO u YC)

Jimer TTI2. Kapra cOBpeMEHHOro HCHONb30BaHMs
TEPPUTOPUH  C  30HAMH  OCOOBIX  yCJIOBHI
WCTIONB30BAHMS TeppUTOpHiA (OmopHbii mman) (M
1:25 000). ®parmentsi: ¢. Xapasapraii, 1. Kykynyt
(M1:5 000).

JImer TTI3. Kapra 30H ¢ 0COOBIMM YCIOBHSMH
ucnonk3oanus  teppuropuii (M 1:25  000).
DparmenTsi: ¢. Xapasapraii, 1. Kykynyt (M1:5 000).
Jimer TTI4. Kapra TeppuTOpMH, TMOABEPIKEHHBIX
PHCKY BO3HMKHOBEHMS UPE3BbIYAMHBIX CHTYyalMi
NPUPOIHOTO M TEXHOreHHOro Xapaktepa (M 1:25
000). dparmentsi: ¢. Xapasapraii, 1. Kykynyr (M1:5
000).

Tom 2. Marepuaasi 1m0 00GOCHOBAHHIO
reHepaIbHOrO NJIaHa

Tom 3. MHiKeHePHO-TEXHHYECKHE MepONpPHSTHS

rpakianckoii  oboponbl. MeponpuaTHS N0
TPeIYNPE/KICHHI0  UPe3BBIMANHBIX  CHTYAIHIT
(ATMTO n YC)

Jiner TTI2. Kapra cOBpeMEHHOro HMCHOMb30BaHMS
TEPPHTOPHH € 30HAMH  OCOOBIX  YCJIOBHii
MCTONB30BaHKs TeppuTOpHit (omopHeii nuan) (M
1:25 000). dparmenTsi: ¢. Xapar, 1. Bepxuuii KykyT,
aHwkwimii Kykyr, m. Ceerneiid, n. OxkraOpbekmit
(M1:5000).

Jimer TTI3. Kapra 30H ¢ OCOOBIMH yCIOBHAMH
ucnonib3oBaHus  Tepputopuii (M 1:25  000).
@parmentbi: ¢ Xapar, . Bepxumit Kykyr,
aHwkuuii Kykyr, n. Ceerneiii, 1. Oxkrabpbekuit
(M1:5000).

Jluer T'TI4. Kapra TeppUTOpHii, TMOJABEPIKEHHbIX
pHCKYy BO3HUKHOBEHHS ‘IpeSBqu&ﬁHle CM'T'yﬂL[Mﬁ
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Технологическое обеспечение процесса разработки документов территориального планирования
8.1 Определение достаточности исходной геопространственной информации для создания градостроительных документов

По договору на разработку градостроительной документации  на территорию муниципальных образований Эхирит-Булагатского района Иркутской области будут выполнены следующие виды документов: проекты генеральных планов и проекты правил землепользования и застройки  муниципальных образований.

В соответствии со ст. 1 Градостроительного кодекса РФ генеральные планы (ГП) и правила землепользования и застройки (ПЗЗ) выделены в разные виды градостроительных документов. Генеральные планы относится к документам территориального планирования, а правила землепользования и застройки к документам градостроительного зонирования. Рассмотрим эти документы с точки зрения выбора и подготовки исходной картографической информации для их создания, отдельно.

8.2 Определение достаточности исходной геопространственной информации для создания генеральных планов
Генеральный план, как один из видов документов территориального планирования, создается с целью «планирование развития территорий, в том числе для установления функциональных зон, определения планируемого размещения объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения» (п.2, ст. 1 ГК РФ).

Объекты федерального значения, регионального значения и местного значения – это объекты капитального строительства, иные объекты, территории, которые необходимы для осуществления полномочий по вопросам, отнесенным к ведению соответствующего органа власти (п.18-20 ст. 1 ГК РФ).

Как видно из вышеизложенного, в документах территориального планирования идет оперирование понятиями объект капитального строительства (далее ОКС) и функциональная зона. 
Исходя из того, что в ходе своей деятельности органам власти необходимо принимать решения о размещении ОКС и установлении границ функциональных зон, можно установить требование к точности документов территориального планирования в виде следующего определения. Положение ОКС должно однозначно идентифицироваться с земельным участком, на котором он размещен. Функциональная зоны должны однозначно идентифицироваться с земельным (ми) участком (ми) которые она включает.

Предельная максимальная точность документов территориального планирования может быть ограничена точностью ведения государственного кадастра недвижимости (далее ГКН). Таким образом, наиболее подходящей, с точки зрения точности, исходной графической информации для создания градостроительных документов являются сведения из ГКН.

Следует отметить, что точность ведения ГКН и точность документов территориального планирования в общем случае не тождественны. Для  документов территориального планирования важна однозначная идентификация с земельными участками, что позволяет допускать более высокие уровни абстрагирования, т.е. снижать требования к точности.

8.3 Требований к точности определения координат характерных точек границ земельных участков

На данный момент требований к точности определения координат характерных точек границ земельных участков не утверждены. До их утверждения применяются Методические рекомендации по проведению межевания объектов землеустройства, утвержденные Росземкадастром 17.02.2003 (Таблица 1). Таким образом, нормативная точность определения координат характерных точек границ земельных участков должна соответствовать целевому назначению и разрешенному использованию земельного участка, установленным на день проведения кадастровых работ.

Таблица 1 Точность определения координат характерных точек границ земельных участков

	N 

п/п

	Градация земель

	СКО Mt положения межевого знака, м

	Допустимые расхождения при контроле межевания, м


				ДЕЛЬТА Sдоп

	fдоп


	1

	Земли поселений (города)

	0,10

	0,2

	0,3


	2

	Земли поселений (поселки, сельские населенные пункты); земли, предоставленные для ведения личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества, дачного и индивидуального жилищного строительства

	0,20

	0,4

	0,6


	3

	Земли промышленности и иного специального назначения

	0,50

	1,0

	1,5


	4

	Земли сельскохозяйственного назначения (кроме земель, указанных в п. 2), земли особо охраняемых территорий и объектов

	2,50

	5,0

	7,5


	5

	Земли лесного фонда, земли водного фонда, земли запаса

	5,00

	10,0

	15,0



	

	


После определения предельной максимальной точности исходной информации для документов территориального планирования требуется определить предельную минимальную точность.

Предельная минимальная точность, так же должна позволять идентифицировать положение ОКС и функциональной зоны, но уже не относительно границ земельных участков, а относительно других ОКС, элементов ландшафта и природной среды. Наиболее распространенный способ отображения поверхности земли и объектов на ней это карта. Таким образом, требованиям предельной минимальной точности исходной информации для разработки документов территориального планирования можно определить как точность картографической информации в масштабе разработки документов.

После описания общих подходов к определению точности исходной информации для разработки документов территориального планирования, разберем частный случай определения достаточности исходной картографической информации для разработки генеральных планов муниципальных образований Эхирит-Булагатского района Иркутской области.

Исходная геопространственная информация, переданная заказчиком

1) Топографическая карта масштаба 1:100 000, СК 95, векторные, (покрытие представлено на рисунке 1)

2) Ортофотопланы масштаба 1:2 000 на территорию населенных пунктов, МСК, растровые, изготовлено в 2007 году.

3) Сведения из ГКН на всю территорию района, по состоянию на 02 июля 2012 г. (на рисунке 3 приведен пример сведений из ГКН совмещенный с ортофотопланом).
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Рис. 5. Схема покрытия Территорий муниципальных образований топографическая картами масштаба 1:100 000
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Рис. 6. Пример сведений из ГКН совмещенный с ортофотопланом

Исходная геопространственная информация, дополнительно собранная исполнителем

Дополнительно использована топографические карты масштаба 1:25 000, СК 42, растровые (покрытие представлено на рисунке 7).
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Рис. 7 Схема покрытия Территорий муниципальных образований топографическая картами масштаба 1:25 000

В результате изучения представленной заказчиком геопространственной информации можно сделать ряд выводов:

· информация, представленная на территорию поселений носит фрагментарный характер;

· информация в некоторой части устарела (например карты представленные в растровых материалах изготовлены более 20 лет назад);

· на учете в ГКН стоят не все участки земли.

Оценим достаточность представленной информации для разработки ГП с точки зрения точности, непосредственно для территорий муниципальных образований Эхирит-Булагатского района. Территория муниципальных образований разнородна и в общем случае может содержать земли различного назначения. Как было установлено выше требования к точности дифференцируются относительно целевого назначения и разрешенного использованию земельного участка.

Таблица 2. Анализ точности используемой геопространственной информации

	№ п.п.
	Градации земель
	(т

(м)
	Имеющиеся виды геопространственной

информации 
	Dп (м)
	Выводы

	1
	Земли поселений (поселки, сельские населенные пункты); земли, предоставленные для ведения личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества, дачного и индивидуального жилищного строительства
	0,6
	Ортофотопланы масштаба 1:2 000. Кадастровая карта.
	0.2-0.4
	Соответствует требованию идентификации ОКС относительно ЗУ.

	2
	Земли промышленности и иного специального назначения
	1,5
	Ортофотопланы масштаба 1:2 000. Кадастровая карта.
	0.2-0.4
	Соответствует требованию идентификации ОКС относительно ЗУ.

	3
	Земли сельскохозяйственного 

назначения (кроме земель, указанных в п. 2), земли особо охраняемых территорий и объектов
	7,5
	Топографическая карта масштаба 1:25 000. Кадастровая карта.
	2.5-7,5
	Соответствует требованию идентификации ОКС относительно ЗУ.

	4
	Земли лесного фонда, земли водного фонда, земли запаса
	15
	Топографическая карта масштаба 1:2500. Кадастровая карта.
	2,5-15
	Соответствует требованию идентификации ОКС относительно ЗУ.


(т - требования к точности идентификации ОКС относительно ЗУ;

Dп – диапазон точностей, которые можно получить, при определении взаимного положения контуров.

Исходя из этого исходную информацию, имеющуюся на район выполнения работ, следует признать минимально достаточной для разработки генеральных планов. 

8.4 Определение достаточности исходной геопространственной информации для создания генеральных планов и правил землепользования и застройки

ПЗЗ, это документ градостроительного зонирования, создается с целью «определения территориальных зон и установления градостроительных регламентов» (п.6 ст. 1 ГК РФ).

Территориальные зоны - зоны, для которых в правилах землепользования и застройки определены границы и установлены градостроительные регламенты (п.7 ст. 1 ГК РФ)

Градостроительный регламент - устанавливаемые в пределах границ соответствующей территориальной зоны виды разрешенного использования земельных участков, равно как всего, что находится над и под поверхностью земельных участков и используется в процессе их застройки и последующей эксплуатации объектов капитального строительства, предельные (минимальные и (или) максимальные) размеры земельных участков и предельные параметры разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства, а также ограничения использования земельных участков и объектов капитального строительства (п.9 ст. 1 ГК РФ).

Требования к точности формирования территориальных зон в явном виде не указаны, но в пункте 4 статьи 30 ГК РФ указаны следующие требования:

«Границы территориальных зон должны отвечать требованию принадлежности каждого земельного участка только к одной территориальной зоне. Формирование одного земельного участка из нескольких земельных участков, расположенных в различных территориальных зонах, не допускается. Территориальные зоны, как правило, не устанавливаются применительно к одному земельному участку».

Исходя из этих требований и того, что в ходе своей деятельности органам власти необходимо принимать решения о соответствии ОКС требованиям градостроительных регламентов, можно установить требование к точности документов градостроительного зонирования в виде следующего определения. Положение, форма и размер территориальной зоны должно однозначно идентифицироваться с земельным (ми) участком (ми), которые она включает.

Таким образом, предельная максимальная точность документов градостроительного зонирования может быть ограничена точностью ведения государственного кадастра недвижимости (далее ГКН), более высокая точность избыточна. Следовательно, наиболее подходящей, с точки зрения точности, исходной графической информации для создания градостроительных документов являются сведения из ГКН.

Следует отметить, что точность ведения ГКН и точность документов градостроительного зонирования в общем случае не тождественны. Данный вид документов разрабатывается на картографических материалах масштабов 1:2 000, 1:5 000 и мельче, что не позволяет достичь кадастровой точности для земель населенных пунктов. Для документов градостроительного зонирования важна однозначная идентификация с земельными участками, что позволяет допускать более высокие уровни абстрагирования, т.е. снижать требования к точности.

Рассмотрим частный случай определения достаточности исходной геопространственной информации для разработки ПЗЗ муниципальных образований Эхирит-Булагатского района Иркутской области. Представленные заказчиком исходные материалы рассмотрены выше. В результате изучения материалов были сделаны ряд выводов, повторим их:

· информация, представленная на территорию поселений, носит фрагментарный характер;

· информация в некоторой части устарела (например, карты представленные в растровых материалах изготовлены более 20 лет назад);

· на учете в ГКН стоят не все участки земли.

Как и в случае с разработкой документов территориального планирования, полномочия муниципальных образований, ограничены полномочиями федеральных органов государственной власти и органов государственной власти субъектов Российской Федерации. Анализ территории муниципальных образований Эхирит-Булагатского района показал, что от 80 до 95 процентов территории относятся к землям государственного лесного фонда (далее ГЛФ) и государственного водного фонда (далее ГВФ). Управление этими территориями относятся к полномочиям федеральных и региональных органов власти. Таким образом, полномочия муниципальных образований по территориальному зонированию, естественным образом ограничены территорией населенных пунктов и территориями непосредственно прилегающими  к ним. Эта территория обеспечена информацией из ГКН, покрыта ортофотопланом масштаба 1:2 000, и покрыта картой масштаба 1:25 000. Исходя из этого исходную информацию, переданную заказчиком, следует признать минимально достаточной для разработки генеральных планов.

8.5 Особенности использования ортофотоплана для разработки документов территориального планирования и градостроительного зонирования
Одним из видов геопространственных данных, которые были переданы заказчиком, были материалы аэрофотосъемки, представленные в виде ортофотопланов масштаба 1:2 000 в МСК.

Ортофотоплан в общем случае - это фотографический план местности, полученный из материалов фотографической съемки местности с последующим преобразованием снимков (из центральной проекции в ортогональную) с устранением искажений снимка, обусловленных рельефом местности и отклонениями оси фотоаппарата от вертикали при съёмке.

Для разработки градостроительных документов важно, что ортофотоплан, это подробное фотографическое изображение местности обладающее измерительными свойствами. Ортофотоплан в картографическом производстве является одним из исходных документов для разработки топографических карт.

Точность ортофотоплана определяется большим числом параметров. Интегральной характеристикой точности ортофотоплана является масштаб его разработки. Заказчик передал ортофотопланы масштаба 1:2 000 , что позволяет определить положение объектов на местности со среднеквадратической погрешностью от 20 см до 1 м (в зависимости от вида объекта и четкости контура).

Положительные стороны использования ортофотоплана в качестве основы для создания градостроительных документов:

- Низкая стоимость. Стоимость создания ортофотоплана  в десятки раз ниже создания картографических материалов соответствующих масштабов.

- Оперативность. Время создания ортофотоплана значительно меньше времени создания топографических карт и планов и в настоящее время практически ограничена временем создания планово-высотной сети и выполнением аэрофотосъемки. Что в общем объеме времени создания картографической информации занимает от 10% до 20%.

Отрицательные стороны использования ортофотоплана в качестве основы для создания градостроительных документов:

- для работы с данным видом пространственных данных требуется обучение специалистов дешифрированию фотодокументов;

- не все объекты дешифрируются на снимках. Соответственно требуется обследование на местности.

С учетом опыта создания топографически карт и планов с использованием ортофотопланов, и требования по разработке в масштабе 1:2 000 и 1:5 000 можно предложить следующий порядок установления границ территориальных зон, границ функциональных зон и определения положения объектов федерального, регионального и местного значения.
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Рис. 8. Установление условных осей улиц и проездов.
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Рис. 9. Обрисовка проезжей части дорог
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Рис. 10. Установление границ кварталов

[image: image19.jpg]



Рис. 11. Обрисовка территорий различных объектов.
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Рис. 12. Обрисовка контуров основных зданий.

Вывод:

Ортофотоплан может быть использован как основа для разработки градостроительных документов от масштаба 1:2000, 1:5 000 и мельче. Основной особенностью является необходимость подготовки специалиста для работы с фотографическими документами местности. Кроме этого самостоятельная оцифровка приводит к дополнительным затратам по времени и труду.

8.6 Некоторые особенности применения «Требований к описанию и отображению в документах территориального планирования объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения» 
Требования к описанию и отображению в документах территориального планирования объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения утверждены приказом N 19 Министерства регионального развития РФ от 30 января 2012 года. 

Данный документ определяет требования к цифровому описанию и отображению объектов на картах, входящих в состав документов территориального планирования. Данные требования направлены на то, чтобы унифицировать и облегчить обмен градостроительной информацией между органами федеральной, региональной и муниципальной власти.

По договору на разработку градостроительной документации  на территорию муниципальных образований Эхирит-Булагатского района Иркутской области будут выполнены: проекты генеральных планов (ГП)  и проекты правил землепользования и застройки (ПЗЗ)  муниципальных образований. В соответствии со ст. 1 Градостроительного кодекса РФ ГП и ПЗЗ выделены в разные виды  градостроительных документов. ГП относится к документам территориального планирования, а ПЗЗ к документам градостроительного зонирования. В соответствии с п.1 ст.1 Приказа №19 от 30.01.12 действие требований распространяется только на документы территориального планирования, и следовательно не распространяется на документы градостроительного зонирования (ПЗЗ). Тем не менее, статья 58 приказа содержит  описания территориальных зон. Исходя из наличия описания, целесообразно при разработке карт градостроительного зонирования руководствоваться требованиями данного приказа. 

При анализе предложенного Минрегионом классификатора была выявлена следующая проблема. В соответствии с градостроительным кодексом одним из основных задач генерального плана является установление функциональных зон. Виды функциональных зон определены классификатором укрупненно, и среди атрибутов не определен параметр типологии застройки. Например, жилая зона, очень зависят от типа застройки усадебная многоэтажная или малоэтажная. Они отличаются плотностью застройки, что в  свою очередь влияет на размещение ОКС местного значения школы, больницы, детские сады. Для решения этой проблемы предложено расширить классификатор дополнительным атрибутом - типология. Указанный подход можно использовать и в других случаях. Когда объектов предложенных классификатором не хватает для графического описания проекта.

Из всего перечня классов объектов был выбран ряд объектов имеющихся на данной территории. (Список объектов приведен ниже).
Таблица 3 Список условных обозначений объектов МО Эхирит-Булагатского района 
Функциональные зоны
	№
	Условные обозначения на схеме
	Отобр. в классификаторе
	Комментарий

	
	Сущ.
	Пр. 1 оч.
	Проект
	Наименование
	ID
	Код
	Статус
	Тип
	Типология
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	Усадебной застройки 
	
	050101
	Сущ.
	Пр. 1 оч.
	Пр.
	Жилая зона
	Усадебной застройки
	Одно, двух и четырехквартирные дома с приусадебными участками
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	Малоэтажной многоквартирной застройки (1-3 этажа)
	
	050101
	Сущ.
	Пр. 1 оч.
	Пр.
	Жилая зона
	Малоэтажной многоквартирной застройки (1-3 этажа)
	1-3 этажная застройка, без приусадебных участков
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	Многоэтажной застройки (4-5 этажей)
	
	050101
	Сущ.
	Пр. 1 оч.
	Пр.
	Жилая зона
	Многоэтажной застройки (4-5 этажей)
	4-5 этажная застройка

	
	
[image: image30.png]



	
[image: image31.png]



	
[image: image32.png]\




	Общественно-деловая застройка
	
	050102
	Сущ.
	Пр. 1 оч.
	Пр.
	Общественно-деловая зона
	Общественно-деловая застройка
	-
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	Объектов социальной инфраструктуры
	
	050102
	
	
	
	Общественно-деловая зона
	Объектов социальной инфраструктуры
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	Озеленённые территории общего пользования


	
	050106
	Сущ.
	Пр. 1 оч.
	Пр.
	Зона рекреационного назначения 
	Озеленённые территории общего пользования


	-

	
	
[image: image39.png]



	
[image: image40.png]



	
[image: image41.png]s,




	Рекреационного назначения
	
	050106
	Сущ.
	Пр. 1 оч.
	Пр.
	Зона рекреационного назначения
	Рекреационного назначения
	-
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	Производственных и коммунально-складских объектов
	
	050103
	Сущ.
	Пр. 1 оч.
	Пр.
	Зона производственной инфраструктуры
	Производственных и коммунально-складских объектов
	-
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	Объектов инженерной инфраструктуры
	
	050104
	Сущ.
	Пр. 1 оч.
	Пр.
	Зона инженерной и транспортной инфраструктуры
	Объектов инженерной инфраструктуры
	-
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	Объектов транспортной инфраструктуры
	
	050104
	Сущ.
	Пр. 1 оч.
	Пр.
	Зона инженерной и транспортной инфраструктуры
	Объектов транспортной инфраструктуры
	-
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	Объектов специального назначения
	
	050107
	Сущ.
	Пр. 1 оч.
	Пр.
	Зона специального назначения
	Объектов специального назначения
	-
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	Кладбища
	
	050107
	Сущ.
	Пр. 1 оч.
	Пр.
	Зона специального назначения
	Кладбища
	-
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	Защитных зеленых насаждений
	
	050106
	Сущ.
	Пр. 1 оч.
	Пр.
	Зона специального назначения
	Защитных зеленых насаждений
	-
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	Объектов сельскохозяйственного использования
	
	050105
	Сущ.
	Пр. 1 оч.
	Пр.
	Зона сельскохозяйственного использования
	Объектов сельскохозяйственного использования
	-
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	Сельскохозяйственные угодья
	
	050105
	Сущ.
	Пр. 1 оч.
	Пр.
	Зона сельскохозяйственного использования
	Сельскохозяйственные угодья
	-
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	Садовые участки
	
	050105
	Сущ.
	Пр. 1 оч.
	Пр.
	Зона сельскохозяйственного использования
	
	


Охранные зоны
	№
	Условные обозначения на схеме
	Наименование поля в атрибутивной таблице
	Комментарий

	
	Сущ.
	Пр. 1 оч.
	Пр.
	Наименование
	Код объекта


	Вид охранной зоны
	

	
	
	
	
	
	CLASS_ID
	TYPE_SECURITY_ZONE
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	Охранная зона автомобильных дорог (Придорожная полоса)
	1401
	Охранная зона автомобильных дорог (Придорожная полоса)
	-
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	Охранная зона железнодорожных дорог
	1401
	Охранная зона железнодорожных дорог
	-
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	Охранная зона аэропортов
	1401
	Охранная зона аэропортов
	-
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	Охранная зона нефтепроводов
	1401
	Охранная зона нефтепроводов
	-
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	Охранная зона газопроводов и систем газоснабжения
	1401
	Охранная зона газопроводов и систем газоснабжения
	-

	
	[image: image84.png]



	[image: image85.png]



	[image: image86.png]



	Охранная зона ЛЭП
	1401
	Охранная зона ЛЭП
	-
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	Охранная зона линий и сооружений связи
	1401
	Охранная зона линий и сооружений связи
	-
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	Охранная зона гидрометеорологических станций
	1401
	Охранная зона гидрометеорологических станций
	-
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	Охранная зона геодезических пунктов
	1401
	Охранная зона геодезических пунктов
	-
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	Охранная зона внутренних водных путей (Береговая полоса)
	1401
	Охранная зона внутренних водных путей (Береговая полоса)
	-
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	Охранная зона иного назначения
	1401
	Охранная зона иного назначения
	-
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	Запретная зона
	1401
	Запретная зона
	-
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	Запретный район
	1401
	Запретный район
	-


Санитарно-защитная зона
	№
	Условные обозначения на схеме
	Наименование поля в атрибутивной таблице
	Комментарий

	
	Сущ.
	Пр. 1 оч.
	Пр.
	Наименование
	Код объекта


	Класс (размер) санитарно-защитной зоны
	

	
	
	
	
	
	CLASS_ID
	CLASS_SANIT_ZONE
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	Санитарно-защитная
	1402
	Может принимать следующие значения:

- I (1000 м)

- II (500 м)

- III (300 м)

- IV (100 м)

- V (50 м)
	-


Санитарный разрыв

	№
	Условные обозначения на схеме
	Наименование поля в атрибутивной таблице
	Комментарий

	
	Сущ.
	Пр. 1 оч.
	Пр.
	Наименование
	Код объекта


	Размер санитарного разрыва, метр
	

	
	
	
	
	
	CLASS_ID
	SIZE_SANIT_GAP
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	Санитарно-защитная
	1402
	
	-


Охраны объектов культурного наследия

	№
	Условные обозначения на схеме
	Наименование поля в атрибутивной таблице
	Комментарий

	
	Сущ.
	Пр. 1 оч.
	Пр.
	Наименование
	Код объекта


	Вид зоны охраны объектов культурного наследия
	

	
	
	
	
	
	CLASS_ID
	TYPE_SECURITY_ZONE_CULT
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	Охранная зона объекта культурного наследия
	1404
	Охранная зона объекта культурного наследия
	Определяется значением характеристики
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	Зона регулирования застройки и хозяйственной деятельности
	1404
	Зона регулирования застройки и хозяйственной деятельности
	Определяется значением характеристики
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	Зона охраняемого природного ландшафта
	1404
	Зона охраняемого природного ландшафта
	Определяется значением характеристики


Водоохранная зона
	№
	Условные обозначения на схеме
	Наименование поля в атрибутивной таблице
	Комментарий

	
	Сущ.
	Пр. 1 оч.
	Пр.
	Наименование
	Код объекта


	

	
	
	
	
	
	CLASS_ID
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	Водоохранная зона
	1406
	-


Прибрежная зона
	№
	Условные обозначения на схеме
	Наименование поля в атрибутивной таблице
	Комментарий

	
	Сущ.
	Пр. 1 оч.
	Пр.
	Наименование
	Код объекта


	

	
	
	
	
	
	CLASS_ID
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	Прибрежная зона
	1407
	-


Санитарной охраны источников питьевого водоснабжения

	№
	Условные обозначения на схеме
	Наименование поля в атрибутивной таблице
	Комментарий

	
	Сущ.
	Пр. 1 оч.
	Пр.
	Наименование
	Код объекта


	Пояс зоны санитарной охраны (ЗСО)
	

	
	
	
	
	
	CLASS_ID
	ZONE_SANIT_SECURITY
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	Первый пояс ЗСО (строгого режима)
	1408
	Первый пояс ЗСО (строгого режима)
	-
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	Второй пояс ЗСО (пояс ограничений)
	1408
	Второй пояс ЗСО (пояс ограничений)
	-
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	Третий пояс ЗСО (пояс ограничений)
	1408
	Третий пояс ЗСО (пояс ограничений)
	-
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	Санитарно-защитные полосы водоводов
	1408
	Санитарно-защитные полосы водоводов
	-


Иные
	№
	Условные обозначения на схеме
	Наименование поля в атрибутивной таблице
	Комментарий

	
	Сущ.
	Пр. 1 оч.
	Пр.
	Наименование
	Код объекта


	Вид иных зон
	

	
	
	
	
	
	CLASS_ID
	TYPE_OTHER_ZONE
	

	
	[image: image141.png]



	[image: image142.png]



	[image: image143.png]



	Шумовая зона
	1411
	Шумовая зона
	-

	
	[image: image144.png]



	[image: image145.png]



	[image: image146.png]



	Береговая полоса
	1411
	Береговая полоса
	-
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	Рыбоохранная зона
	1411
	Рыбоохранная зона
	-
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	Рыбохозяйственная заповедная зона
	1411
	Рыбохозяйственная заповедная зона
	-


8.7 Виды передаваемой продукции
В рамках договора на разработку градостроительной документации  на территорию муниципальных образований Эхирит-Булагатского района Иркутской области будут выполнены проекты генеральных планов  и проекты правил землепользования и застройки муниципальных образований. Традиционно материалы проектов будут представлены в виде текстовых и графических материалов. Остановимся на составе графических материалов подробнее.
В соответствии с требованиями градостроительного кодекса графические материалы проекта представлены в виде набора карт. Состав и содержание карт определяется требованиями Градкодекса, конкретизируется техническим заданием и данной программой выполнения работ.  Карты проекта физически будут исполнены в ряде вариантов. Это обусловлено современными требованиями к работе с графическими материалами проекта. Они будут представлены на бумажном носителе и в электронном виде. Наибольшее разнообразие представления материалов будет в электронном виде:

1. Карты в формате *.pdf (Создаются в целях удобства рассмотрения, пересылки и согласования;

2. Тематические слои карт в ГИС «Карта 2000» с целью непосредственной работы органов местного самоуправления. (В этой геоинформационной системе Российской разработке организована работа органов местного самоуправления всего региона);

3. Карты в виде набора слоев, для размещения в ФГИС ТП (Требование Приказа Минрегионразвития России от 30 января 2012 года N 19 «Об утверждении требований к описанию и отображению в документах территориального планирования объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения»). Набор слоев будет представлен в виде файлов *.mid/*.mif (обменный формат ГИС MapInfo).

Особенностью выполнения работ на данной территории является слабое картографическое обеспечение. В связи с этим работы производятся на различных видах геопространственных данных (ортофотопланы с частичной дешифровкой, информации ГКН). В рамках работы с этими материалами возникает достаточно интересный и своеобразный картографический документ. Частично отдешифрированный ортофотоплан или фотоплан назывался фотокартой, сейчас более распространенно название гибридная карта. Материалы проекта дополняются еще одним видом - гибридными картами на населенный пункт.
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Рис. 13 Пример гибридной карты на территорию населенного пункта Невон

9 Выводы и предложения

1. Состав документации и масштабы карт генеральных планов муниципальных образований на бумажных носителях и в электронном виде.

1.1 Состав документации и масштабы карт генеральных планов муниципальных образований в электронном виде.

1. Карты в формате *.pdf (Создаются в целях удобства рассмотрения, пересылки, согласования и печати). Являются электронной версией продукции выдаваемой на бумажных носителях. Выполняются ОАО «Гипрогор» в рамках задания на разработку документации.

2. Тематические слои карт в ГИС «Карта 2000» с целью непосредственной работы органов местного самоуправления. (В этой геоинформационной системе Российской разработке организована работа органов местного самоуправления всего региона). Масштаб муниципальных образований с точностью соответствующей М 1:25 000, а населенных пунктов с точностью соответствующей М 1:2000. Выполняются ОАО «Гипрогор» в рамках задания на разработку документации.

3. Карты в виде набора слоев для размещения в ФГИС ТП (Требование Приказа Минрегионразвития России от 30 января 2012 года N 19 «Об утверждении требований к описанию и отображению в документах территориального планирования объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения»). Набор слоев будет представлен в виде файлов *.mid/*.mif (обменный формат ГИС MapInfo). Масштаб муниципальных образований с точностью соответствующей М 1:25 000, а населенных пунктов с точностью соответствующей М 1:2000. Выполняются ОАО «Гипрогор» по собственной инициативе. В задании на разработку документации данная продукция отсутствует.

4. В связи со слабым картографическим обеспечением муниципальных образований Эхирит-Булагатского района, специалистами ОАО «Гипрогор» созданы в процессе разработки градостроительной документации гибридные карты населенных пунктов (информация из ГКН, ортофотопланы с частичной дешифровкой масштаба 1:2 000). Гибридные карты могут, по согласованию с заказчиком, переданы от ОАО «Гипрогор». В задании на разработку документации данный вид продукции отсутствует.
1.2 Состав документации и масштабы карт генеральных планов муниципальных образований на бумажных носителях.

В целях формирования единого формата печатной продукции градостроительной документации, а также удобного практического использования печатных материалов предлагается ввести масштабный ряд 1:25 000 – 1:40 000 для муниципальных образований и масштабный ряд 1:2 000 – 1:5 000 для фрагментов на населенные пункты.

Предлагаем главе администрации МО «Эхирит-Булагатский район» Усову И.П. утвердить нижеприводимый состав документации и масштабы карт выпускаемых на бумажных носителях «Генеральные планы муниципальных образований Эхирит-Булагатского района Иркутской области».
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15. Схема территориального планирования Иркутской области. Санкт-Петербург, 2009 г. (в редакции 2011 года).

Положения о территориальном планировании

Графические материалы Положений о территориальном планировании:

- Проектный план;

- Функциональное зонирование территории. Зоны планируемого размещения объектов капитального строительства;

- Схема границ муниципальных образований;

- Схема развития транспортной инфраструктуры;

- Схема развития инженерной и инфраструктуры.

Материалы по обоснованию:

Том I. Потенциал комплексного развития территории;

Том II. Мероприятия по территориальному планированию;

Том III. Охрана окружающей среды.

Графические материалы по обоснованию.

16. Генеральный план МО «Усть-Ордынское» Иркутской области. ОАО «Иркутскгражданпроект», Иркутск, 2012 г.:

- Том I. Положения о территориальном планировании (Утверждаемая часть проекта);
- Том II. Градостроительное планирование развития территории (Материалы по обоснованию);

- Том III. Книга 2.Комплексная оценка территории. Охрана окружающей среды. Охрана объектов культурного наследия (Материалы по обоснованию);
- Том IV. Градостроительные решения. (Сводная информация о состоянии соответствующей территории, возможных направлениях ее развития и об ограничениях ее использования, а также предложении по территориальному планированию).
Графические материалы по обоснованию и Положений о территориальном планировании.
17. Схема территориального планирования муниципального образования Эхирит-Булагатского района Иркутской области. ОАО «Гипрогор», 2011 год. Графические материалы в составе 4 чертежей.

18. Программа социально-экономического развития Иркутской области на 2011-2015 годы, принятая постановлением Законодательного собрания Иркутской области от 15.12.2010 года № 28/18-ЗС.

19. Комплексный план мероприятий  социально-экономического развития Эхирит-Булагатского района, Иркутской области 2008-2012 года, утвержденный решением Думы муниципального образования от «31» октября 2007г.  №556.

Приложение №1 к Муниципальному контракту от 16.07.2012 №24
Задание
на подготовку сводной программы комплексного проекта развития территорий и проект технологического обеспечения работ (научно-исследовательская часть) (по муниципальным образованиям  Эхирит-Булагатского района Иркутской области: МО «Алужинское», МО «Ахинское», МО «Гаханское», МО «Захальское», МО «Капсальское», МО «Корсукское», МО «Кулункунское», МО «Ново-Николаевское», МО «Олойское», МО «Тугутуйское», МО «Харазаргайское», МО «Харатское»
	№ п/п
	Наименование разделов задания
	Содержание разделов задания

	1
	2
	3

	1
	Вид градостроительной документации 
	Программа комплексной подготовки проектов генеральных планов и технологическое обеспечение этих работ (научно-исследовательская часть) 

	2
	Основание для разработки градостроительной документации
	Соглашение муниципального образования «Эхирит-Булагатский район» с МО «Алужинское», МО «Ахинское», МО «Гаханское», МО «Захальское», МО «Капсальское», МО «Корсукское», МО «Кулункунское», МО «Ново-Николаевское», МО «Олойское», МО «Тугутуйское», МО «Харазаргайское», МО «Харатское» о передачи отдельных полномочий по вопросам архитектуры и градостроительства.

	3
	Заказчик
	Администрация муниципального образования «Эхирит-Булагатский район».

	4
	Исполнитель
	Открытое акционерное общество «Российский институт градостроительства и инвестиционного развития «Гипрогор» (ОАО «Гипрогор»)

	5
	Характеристика объекта территориального планирования
	· Муниципальные образования: МО «Алужинское», МО «Ахинское», МО «Гаханское», МО «Захальское», МО «Капсальское», МО «Корсукское», МО «Кулункунское», МО «Ново-Николаевское», МО «Олойское», МО «Тугутуйское», МО «Харазаргайское», МО «Харатское» расположены в Эхирит-Булагатском районе Иркутской области.

Численность населения по поселениям по состоянию 01.01.2011 г. составляет: 

1.   МО «Алужинское» поселение – 978 человек.

2.   МО «Ахинское» поселение – 1066 человек.

3.   МО «Гаханское» поселение- 1651 человек.
4.  МО «Захальское» поселение – 1466 человек. 
5.  МО «Капсальское» поселение – 756 человек. 
6.  МО «Корсукское» поселение – 1116 человек. 
7.  МО «Кулункунское» поселение – 1252 человек. 
8.  МО «Ново-Николаевское»поселение – 961 человек. 
9.  МО «Олойское» поселение – 1025 человек. 
10.  МО «Тугутуйское» поселение – 1238 человек. 
11.  МО «Харазаргайское» поселение – 906 человек. 
12.  МО «Харатское» поселение – 1188 человек.  

	6
	Материалы, предоставляемые заказчиком
	

	
	6.1. Исходные данные для разработки документов генеральных планов

	· границы муниципальных образований;

· данные о промышленных предприятиях, объектах коммунального хозяйства; улично-дорожной сети, строительной базе;

· материалы по существующим и проектируемым сетям водоснабжения, водоотведения, теплоснабжения, электроснабжения, телефонизации;

· сведения об известных объектах культурного наследия и их зон охраны (по данным Службы по охране объектов культурного наследия Иркутской области); 
- сведения об особо-охраняемых территориях и ландшафтах.

	
	6.2 Материалы и документы, учет которых обязателен
	1. Комплексный план мероприятий  социально-экономического развития Эхирит-Булагатского района, Иркутской области 2008-2012 года, утвержденный решением Думы муниципального образования от «31» октября 2007г.  №556.

2. Комплексный план мероприятий  социально-экономического развития «Алужинское» поселения до 2015 года», утвержденный решением Думы муниципального образования от «28» июня 2011г.  №78.

3. Комплексный план мероприятий  социально-экономического развития «Ахинского» поселения до 2015 года», утвержденный решением Думы муниципального образования от «15» октября 2011г. №19.

4. Комплексный план мероприятий социально-экономического развития «Ганского» поселения до 2015 года», утвержденный решением Думы муниципального образования от «20» июня 2011г.  №33.

5. Комплексный план мероприятий  социально-экономического развития «Захальского» поселения до 2015 года», утвержденный решением Думы муниципального образования от «25» июля 2011г. №67.

6. Комплексный план мероприятий  социально-экономического развития «Капсалького» поселения до 2015 года», утвержденный решением Думы муниципального образования от «30» июня 2011г. №8.

7. Комплексный план мероприятий  социально-экономического развития «Корсукского» поселения до 2015 года», утвержденный решением Думы муниципального образования от «21» сентября 2011г.  №67.

8. Комплексный план мероприятий  социально-экономического развития «Кулункунского» поселения до 2015 года», утвержденный решением Думы муниципального образования от «31» мая 2011г. №18.

9. Комплексный план мероприятий  социально-экономического развития «Олойское» поселения до 2015 года», утвержденный решением Думы муниципального образования от «06» июня 2011г. №23.

10. Комплексный план мероприятий социально-экономического развития «Тугутуйское» поселения до 2015 года», утвержденный решением Думы муниципального образования от «14» октября 2011г.  №18.

11. Комплексный план мероприятий  социально-экономического развития «Ново-Николаевское» поселения до 2015 года», утвержденный решением Думы муниципального образования от «24» мая 2011г. №13.

12. Комплексный план мероприятий  социально-экономического развития «Харазаргайское» поселения до 2015 года», утвержденный решением Думы муниципального образования от «20» июня 2011г.  №94.

13. Комплексный план мероприятий  социально-экономического развития «Харатское» поселения до 2015 года», утвержденный решением Думы муниципального образования от «15» ноября 2011 г.  №22.

	
	Научно-исследовательская часть
	Выполнение научно-исследовательской работы с целью выработки общих методических подходов и требуемого технологического обеспечения проектных работ, включая, всесторонний анализ существующего положения и перспектив развития муниципального образования, выявление основных проблемных ситуаций, экспериментальные предложения в разрезе территориального развития, экологии, жилищного строительства, развития социальной, инженерно-транспортной инфраструктуры, до начала разработки соответствующих проектов территориального планирования и градостроительного зонирования муниципальных образований Эхирит-Булагатского района.

Перечень муниципальных образований,  в границах в которых  должны быть разработаны проекты генеральных планов:

1.  Территория МО «Алужинское»;
2.  Территория МО «Ахинское»;
3.  Территория МО «Гаханское»;
4. Территория МО «Захальское»;
5. Территория МО «Капсальское»;
6. Территория МО «Корсукское»;
7.  Территория МО «Кулункунское»;
8. Территория МО «Ново-Николаевское»;
9. Территория МО «Олойское»;
10. Территория МО «Тугутуйское»;
11.  Территория МО «Харазаргайское»;
12.  Территория МО «Харатское».
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	Основные требования к проектным решениям 
	В ходе выполнения научно-исследовательской работы:

· выполнить анализ существующей планировочной ситуации и градостроительных проблем на местном, региональном и федеральном уровнях;

· проанализировать имеющуюся нормативно-правовую базу;

· разработать методические рекомендации для разработки градостроительной документации _Эхирит-Булагатского района Иркутской области;

· разработать схему организации процесса разработки проектов генерального плана, включая схему взаимодействия основных участников;

· определить оптимальное технологическое обеспечение процесса разработки;

· уточнить требования к составу и содержанию документации территориального планирования (при необходимости).
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	Состав работы
	В составе Программы должны быть исследованы и раскрыты следующие темы и даны предложения по следующим пунктам:
· Существующая ситуация, актуальность работы;

· Место разработки документации в градостроительной политике Эхирит-Булагатского района и Иркутской области;

· Основные цели и задачи проекта;

· Анализ существующей правовой, нормативной, методической, информационной базы;

· Научно-методическое обеспечение - методические рекомендации для разработки градостроительной документации Эхирит-Булагатского района Иркутской области:

· Анализ современного состояния и динамики развития Эхирит-Булагатского района Иркутской области и входящих в него муниципальных образований;

· Разработка градостроительной стратегии развития Эхирит-Булагатского района Иркутской области и входящих в него муниципальных образований;

· Основные направления развития муниципальных образований Эхирит-Булагатского района Иркутской области на перспективу до 2032 г. (Концепция градостроительного развития каждого муниципального образования);

· Предложения по системе мониторинга для реализации генеральных планов муниципальных образований Эхирит-Булагатского района Иркутской области;

· Содержание и форма проектов генеральных планов муниципальных образований Эхирит-Булагатского района Иркутской области;

· Организация процесса разработки проектов;

· Технологическое обеспечение процесса разработки проектов;

· Список использованных источников.
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	Последовательность и сроки выполнения работы
	Программа разрабатывается до начала подготовки проектов генеральных планов и правил землепользования и застройки
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	Требования к выдаваемым материалам
	Отчет о выполненной научно-исследовательской работе представляется в виде Программы.

Структура и правила оформления Программа должна соответствовать требованиям ГОСТ 7.32-2001 "Система стандартов по информации, библиотечному и издательскому делу. Отчет о научно-исследовательской работе. Структура и правила оформления" (утв. постановлением Госстандарта РФ от 4 сентября 2001 г. N 367-ст) (с изменениями от 7 сентября 2005 г.).

Настоящее задание является неотъемлемой частью договора (муниципального контракта), на подготовку проектов Генеральных  планов и Правил землепользования и застройки муниципальных образований Эхирит-Булагатского района Иркутской области

Текстовые материалы передаются в бумажном виде в 4 экз., на электронном носителе в текстовом формате в 2 экз.

	12
	Порядок согласования 
	Исполнитель представляет Заказчику и участвует в рассмотрении и согласовании промежуточных проектных материалов данного этапа (раздела) и  проекта. 
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