Пояснительная записка

к решению Думы муниципального образования «Гаханское» «О бюджете муниципального образования «Гаханское» на 2023 год и на плановые периоды 2024 и 2025 годов» 

Решение Думы муниципального образования «Гаханское» «О бюджете муниципального образования «Гаханское» на 2023 год и на плановые периоды 2024 и 2025 годов (далее бюджет поселения) разработано на основании действующего бюджетного и налогового законодательства с учетом изменений и дополнений, вступающих в силу с 1 января 2023 г.

При формировании проекта бюджета поселения учитывались следующие основные подходы:

- реальное прогнозирование налоговых и неналоговых доходов, поступающих в бюджет поселения по утвержденным нормативам отчислений;

- обеспечение режима экономного и рационального использования бюджетных средств, оптимизация расходов на содержание органов местного самоуправления;

- ответственный подход к принятию новых расходных обязательств;

- отказ от второстепенных и менее значимых расходов.

Основные параметры бюджета поселения сформированы в следующих объемах 
на 2023 год:

- доходы -  68 045 790 руб., расходы – 68 303 800 руб., дефицит – 258 010 руб.;
на 2024 год

- доходы -  14 089 500 руб., расходы – 14 357 415 руб., дефицит – 267 915 руб.;

на 2025 год.

- доходы -  14 383 160 руб., расходы – 14 657 948 руб., дефицит – 274 788 руб.
ДОХОДЫ

Формирование доходной части бюджета муниципального образования «Гаханское» на 2023 год проведено с учетом методики, действующего законодательства о налогах и сборах, планируемых изменений законодательства, на основании данных главных администраторов доходов – налоговой службы, администрации муниципального образования «Гаханское», финансового отдела администрации муниципального образования «Гаханское». 

Прогноз поступлений сумм налога на доходы физических лиц рассчитан в соответствии с главой 23 Налогового Кодекса Российской Федерации и исходя из прогнозируемого фонда оплаты труда. 

Поступление налога на доходы физических лиц запланировано на основе прогноза поступлений по итогам исполнения бюджета поселения за девять месяцев 2022 года с учетом индекса потребительских цен и темпа роста фонда заработной платы на 2022 год, в соответствии с прогнозом социально-экономического развития муниципального образования «Гаханское». Объем поступлений налога в бюджет поселения в 2023 году планируется в сумме 2 642 630 руб., в 2024 году – 2 620 000 руб., в 2025 году – 2 620 000 руб.
Расчеты поступлений на 2023 год налогов на совокупный доход произведены   в соответствии с формой статистической налоговой отчетности № 5-УСН УФНС России по Иркутской области «О налоговой базе и структуре начислений по налогу, уплачиваемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения по итогам 2021 года» и расчетов, составленных специалистами администрации муниципального образования «Гаханское».  

Налоги на имущество по муниципальному образованию «Гаханское» на 2023 год составят – 304,0 тыс. руб., на 2024 год – 277,0 тыс. руб., на 2025 год – 277,0 тыс. руб., в том числе:
налог на имущество физических лиц   на 2023 год – 60,0 тыс. руб., на 2024 год – 50,0 тыс. руб., на 2025 год – 50,0 тыс. руб.
земельный налог рассчитан по средней кадастровой стоимости земли и прогнозируемая сумма на 2023 год составит - 244,0 тыс. руб., на 2024 год – 227,0 тыс. руб., на 2025 год – 227,0 тыс. руб.

В целях реализации статьи 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации с 2014 года в бюджете поселения предусмотрены дифференцированные нормативы отчислений от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей. На 2023 год поступление доходов от уплаты акцизов   на   нефтепродукты прогнозируется в сумме 2209,56 тыс. руб., в 2024 году – 2457,3 тыс. руб. и в 2025 году – 2594,76 тыс. руб. 

          В соответствии с проектом закона Иркутской области «ОБ ОБЛАСТНОМ БЮДЖЕТЕ НА 2023 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2024 И 2025 ГОДОВ» и проектом закона «О бюджете муниципального образования «Эхирит-Булагатский район» на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» в бюджете муниципального образования «Гаханское предусмотрены безвозмездные поступления» на 2023 год-62885,6 тыс. руб., на 2024 год-8731,2 тыс. руб., на 2025 год-8887,4 тыс. руб.
           В том числе:

- дотации бюджетам сельских поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений из бюджета муниципального района: на 2023 год - 9845,6 тыс. руб., на 2024 год-7884,3 тыс. руб., на 2025 год-8033,7 тыс. руб.;
- субсидии на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив: на 2023 год - 1259,1 тыс. руб., на 2024 год-615,1 тыс. руб., на 2025 год-615,1 тыс. руб.;

- субсидии на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения: 2023 год – 51557,4 тыс. руб.;

- субвенции местным бюджетам на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации (в сфере водоснабжения и водоотведения): на 2023 год, на 2024 год и на 2025 год соответственно в сумме - 49,1 тыс. руб.;

- субвенции местным бюджетам на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации (по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности): на 2023 год, на 2024 год и на 2025 год соответственно по 0,7 тыс. руб.;

РАСХОДЫ

При формировании расходной части бюджета поселения, планирование расходов на 2023 год рассчитывались на основе действующего законодательства Российской Федерации, Иркутской области, нормативных актов муниципального образования ««Гаханское» с учетом разграничения расходных полномочий.

Необходимо отметить, что доходных источников в местном бюджете недостаточно для исполнения расходных полномочий в 2023 году и в плановых периодах в полном объеме. Расходы на заработную плату и начисления на нее органу муниципального управления и подведомственного ему казенного учреждения запланированы на 8 месяцев, коммунальные услуги и услуги связи запланированы на 11 месяцев. На 2024 год расходы на заработную плату и начисления на нее органу муниципального управления и подведомственного его казенного учреждения, коммунальные услуги и услуги связи запланированы на 8,2 месяцев. На 2025 год расходы на заработную плату и начисления на нее органу муниципального управления и подведомственного его казенного учреждения, коммунальные услуги и услуги связи запланированы на 6 месяцев. 

Планирование расходов осуществлялось:

- для казенных учреждений -  по бюджетным сметам. 

Бюджетные ассигнования на реализацию расходных обязательств муниципального образования «Гаханское»  на 2023 год запланированы в объеме 68 303,8 тыс. руб., на 2024 год – 14 357,42 тыс. руб.,  в том числе объем условно утверждаемых расходов на  2024 год в сумме 337 763,13 руб. или 2,5 % общего объема расходов бюджета поселения (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение), на 2025 год - 14 657,95 тыс. руб., в том числе объем условно утверждаемых расходов в сумме 690 552,54 руб. или 5 % общего объема расходов бюджета поселения (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).

Бюджет поселения на 2023 год и на плановые периоды 2024 и 2025 годов сориентирован на безусловное исполнение социально значимых расходов, таких как заработная плата с начислениями, оплата коммунальных услуг и выплаты по публичным нормативным обязательствам.
Расходы по разделу 01 «Общегосударственные вопросы»

По разделу «Общегосударственные расходы» отражаются расходы на функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления, обеспечение деятельности органов местного самоуправления исполнительной власти района, функционирование представительного органа местного самоуправления, расходы на формирование резервного фонда и другие общегосударственные расходы.    

Определение объема расходов на вышеуказанные полномочия осуществлялось в соответствии с действующей в настоящее время структурой исполнительных органов местного самоуправления.

Общий объем расходов по данному разделу в 2023 году составит 7399,43 тыс. руб., 2024 году – 6688,26 тыс. руб., в 2025 году – 6688,26 тыс. руб.

По подразделу 02 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» предусмотрены расходы на содержание главы муниципального образования в 2023 году – 2044,45 тыс. руб., 2023 году– 1535,67 тыс. руб.; 2025 году – 1535,67 тыс. руб. 

По подразделу 04 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» объем расходов на обеспечение деятельности органов исполнительной власти поселения в 2023 году составит – 5349,28 тыс. руб., в 2024 году – 5149,88 тыс. руб., в 2025 году – 5149,88 тыс. руб.

Расходы по фонду оплаты труда на 2023 год запланированы на 67 % от плановых показателей бюджета. На плановые периоды расходы по фонду оплаты труда и страховым взносам в 2024 году предусмотрены в размере 68 %, на 2025 год – 68 %. 

По остальным приоритетным направлениям (коммунальные услуги) расходы предусмотрены в размере 100 % от потребности. 

По подразделу 11 «Резервные фонды» отражены ассигнования резервного фонда администрации МО «Гаханское» на 2023 в сумме 5,0 тыс. руб. и на 2024 и 2025 годы по 2,0 тыс. руб.
 По подразделу 13 «Другие общегосударственные вопросы» отражены ассигнования по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области об административной ответственности в 2023 году и на плановые периоды 2024 и 2025 годов в сумме 700 руб. 

Расходы по разделу 02 «Национальная оборона»

По разделу «Национальная оборона» расходы отражаются в подразделе 03 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка». Расходы по данному разделу предусмотрены:

 - на 2023 год в сумме 173,7 тыс. руб., в том числе фонд оплаты труда с начислениями на неё работника по совместительству – 171,9 тыс. руб.;
 - на 2024 год - 182,0 тыс. руб., в том числе фонд оплаты труда с начислениями на неё работника по совместительству – 179,7 тыс. руб.;
 - на 2025 год - 188,8 тыс. руб., в том числе фонд оплаты труда с начислениями на неё работника по совместительству – 186,2 тыс. руб.
Расходы по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
            По подразделу 10 «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожарная безопасность» отражаются расходы на обеспечение пожарной безопасности в границах МО «Гаханское» на 2023 год в сумме 10,0 тыс. руб.; на 2024 год – 15,0 тыс. руб. и на 2025 год -10,0 тыс. руб.
Расходы по разделу 04 «Национальная экономика»

По разделу «Национальная экономика» расходы отражаются в подразделах 01 и 09. По данному разделу предусмотрены расходы на 2023 год в сумме 54877,2 тыс. руб., на 2024 год- 2506,4 тыс. руб., на 2025 год- 2643,9 тыс. руб.  

По подразделу 01 «Общеэкономические расходы» запланированы расходы на осуществление отдельных государственных полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения» на 2023 год и на плановые периоды 2024 и 2025 годов в сумме 49,1 тыс. руб., в том числе на фонд оплаты труда и страховые взносы в сумме 46,87 тыс. руб., на увеличение стоимости материальных запасов в сумме 2,23 тыс. руб.

По подразделу 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» запланированы ассигнования на 2023 год в сумме 54798,1тыс.  руб., на 2024 год – 2457,3 тыс. руб., на 2025 год – 2594,76 тыс. руб. Данные расходы на 2023 год предусмотрены на капитальный ремонт дорог и на плановые периоды 2024 и 2025 годов на содержание дорог.
Раздел 08«Культура и кинематография»

К полномочиям в сфере культуры относится организация библиотечного обслуживания населения библиотеками поселения, организация и поддержка учреждений культуры и народных художественных коллективов.

Расходы по данному разделу учтены на 2023 год в объеме 4 009 127,35 руб., на 2024 год – 3 822 544,43 руб., на 2025 год – 3 631 028,02 руб. 

По подразделу 01 «Культура» предусмотрены расходы:

- на обеспечение досуговой деятельности на 2023 год в объеме 3 258 784,75 руб., на 2024 год – 3 107 902,67 руб., на 2025 год – 2 916 386,77 руб.,  

- на обеспечение библиотечной деятельности на 2023 год в объеме 750 342,60 руб., на 2024 и 2025 годы – соответственно в объеме 714 641,76 руб. и 714 641,25 руб.
Раздел 10 «Социальная политика»
В подразделе 01 «Пенсионное обеспечение» предусмотрены бюджетные ассигнования на выплату социальных доплат к пенсии на 2023 год и на плановые периоды 2024 и 2025 годов в размере 177,05 тыс. руб. 

Раздел 11 «Физическая культура и спорт»
В подразделе 01 «Физическая культура» расходы запланированы на реализацию мероприятий перечня проектов народных инициатив   на 2023 год в сумме 1 644 282,0 руб. и на плановые периоды 2024 и 2025 годов соответственно по 627 402,0 руб. 
Раздел 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга»

В подразделе 01 «Расходы на обслуживание государственного (муниципального) долга» запланированы расходы на 2023 год – 1000,00 руб., на плановые периоды 2024 и 2025 годов в размере по 1000,00 руб. 

Раздел 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»
В подразделе 03 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» запланированы расходы на 2023 год в сумме 12,0 руб.

